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町ひなまつり事業，⑤交流振興…ゆかりの郷・ふるさと協定交流事業，⑥城
下町ホットいわむらPR事業などが行われた｡平成23年度はさらに,安心カー
ドの活用対策事業，足の確保調査検討事業など福祉分野での新規事業が多く
予定されている。少子高齢化や過疎化を反映し，福祉問題などへの対応が，
このまちづくり実行組織にも期待されていることの現れであろう。
このように，設立から５年が経ち，まちづくり実行組織が何を担うべきな

のかといった課題も浮き彫りになってきたことから，今回組織改正が行われ
ると同時に，「城下町ホットいわむら」の役割が整理された。その結果，「城
下町ホ､ソトいわむら」は各種事業の実施と各種団体（組織）とのネットワー
ク化により，自主事業実施時の連携強化と町内各種団体（組織）の事業実施
にかかる後方支援を担うことが確認されている。

４恵那市の生涯学習政策

後期総合計画の策定と並行して，恵那市では,2010年３月に，新しい生涯
学習推進計画「恵那市三学のまち推進計画一生涯学習『市民三学運動』の推
進に向けて」を策定した。
当計画の副題ともなっている「三学」とは，岩村町出身の幕末の儒学者佐

藤一斎(7)の言葉「三学戒｣(8)にちなんだものである。合併して新しい恵那市と
なった現在，この全国的に有名な先人とその言葉を新しい恵那市のアイデン
ティティとし，まちづくりにつなげようということである。
特に，「三学戒」の言葉が現代の生涯学習と通じるものであったことから，
「生涯学習のまちづくり」が新恵那市のアイデンティティとなった。
当計画はその三学の精神を計画の基本理念とし，子どもも大人も高齢者も

生涯学び続ける「三学のまち」を実現することを目標としている。計画の体
系をみていくと，政策の柱として三つの柱がある。
第一に「読書のすすめ」である。具体的施策としては，毎月第３日曜日を
「恵那市読書の日」と定め，家族全員で読書に取り組むことや，読書活動の
センター的役割を果たす中央図書館において，「生涯学習情報コーナー」の設
置，「郷土フロア」の充実，公民館や学校図書館とのネットワーク化，子ども



市民自治と生涯学習２８１

の読書活動推進計画の実施などが事業計画に盛り込まれている。
第二に「求めて学ぶ」である。具体的施策としては，地域の生涯学習の拠

表３市民三学運動・５年間に進める重点的取り組み
１．読書のすすめ
①恵那市読書の日（毎月第３日曜日）の設置
②中央図書館「生涯学習情報コーナー」の設置
③中央図書館「郷土フロア」の充実
④図書資料の充実
⑤中央図書館と公民館，学校図書館を結ぶネットワークの強化
⑥読書活動推進組織（ブックサポーター）の設置
⑦子どもの読書活動推進計画の実施
・子ども司書講座の開講など

｢ r ﾃ 乗あ ﾓ事西司
①地域の生涯学習拠点となる公民館の再活性化
・定年退職者等公民館デビュー講座の開講（65歳の招待状）など
②先人学習の推進
③学校における先人教育の推進
④家庭教育支援計画「ステップ親子学びプラン」の実施
⑤青少年の育成支援
⑥文化活動の推進
⑦生涯スポーツの振興
⑧人権教育の推進
３．学んで生かす
①恵那市市民三学運動推進委員会・地域委員会の設立
②市民三学地域塾の開講
③ボランティア活動の推進
④生涯学習手帳の交付
⑤地域自治区の活動支援
⑥協働のまちづくり
⑦市民活動の推進
出典：「恵那市三学のまち推進計画一生涯学習『市民三学運動』の推進に向けて」より

抜粋
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涯学習手帳の発行」など）また，「定年退職者等公民館デビュー講座」などは
地域によって実施しているところとしていないところがあるなど，地域に
よって取り組みに温度差があるという。
また，「市民三学地域塾」の活動には，平成22年度には地域ごとに一律１０万

円が交付されたが,その活動内容は地域によってまちまちであった｡例えば，
岩村地区では，まちづくり実行組織「城下町ホットいわむら」が行う，ひな
まつり事業の参考のための先進地視察費にそれを充てたが,地区によっては，
まったく，まちづくり実行組織の行う事業と「市民三学地域塾」の行う事業
と関連性を持っていない地区も存在する。このことは，生涯学習を通じて市
民自治，地域自治を高めようとする市の意図が広く市民に浸透していないこ
との現れともいえよう。

５考察一生涯学習が市民自治に貢献するための課題･条件一

以上のように，恵那市の地域自治区制度や生涯学習政策についてみてきた
が，市が目標とする生涯学習によって市民自治を高めていくまちづくりのた
めには幾つかの課題あるいは条件があると考える。
第一に，市民自治と生涯学習活動の実践の場として地域自治区が機能する
ことである。
前節でみてきたように，恵那市の地域自治区の機能としては三点ある。す
なわち，①市長からの諮問について答申すること，②地域の意見や意向を市
に対して伝達すること,③地域の課題や振興を自ら考え,自ら実践すること，
である。
このうち，前者の二点は，法令に基づくものであるが，三点目については

市独自のものである。この点にこそ，まちづくり実行組織の意義がある。
そして，この意義は，まさしく，「人々が地域の課題解決に向けて主体的に
学び，その成果を新たな『公共』のために生かしていく社会を推進する」(ＩＣ）
現代の生涯学習振興の意義と合致するものである。
市民が，多種多様な地域の課題を，自らの力で解決していくためには，「必
要な情報を収集したり，様々な機会を通じて『学習活動』を行う。そこで得
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286各地の生涯教育

(2)松下啓一『市民協働の考え方・つくり方』萌書房,2009年,44-50頁
(3)平成23年４月１日現在，全国の地域自治区の数は，一般制度としての地域自治区を

導入している団体がl7,自治区数l54,合併特例によるものが,32団体,76自治区
となっている。総務省ホームページ『地域審議会・地域自治区・合併特例区の設置
状況』http:"www.soumu.gojp/gapei/sechUyokyoOl.html,2011年７月21日参照

(4)（財)地域活性化センター『地方自治法上の地域自治区を活用した取り組みについ
て』2007年,5頁

(5)恵那市役所ホームページ『恵那市総合計画』
http://www.city.ena.lgjp/modules/govemment/index.php?contenLid=312,2011年７月21日
参照

(6)地域づくり補助金…要件としては次の5つがある。①活用団体はボランティア的
な一町一組織のまちづくり組織が基本。②ソフト事業であること。③地域づくり計
画に沿った事業であること。④地域の総意と真に地域の課題や振興につながる事業
に活用。⑤lO年間で5億円の支援（各自治区ごとに限度額設定，均等割.人口割）

（７）佐藤一斎…幕末の儒学者，岩村藩出身。幕府の学問所昌平醤（しようへいこう）
の儒官（総長）などを歴任。弟子3000人と言われ，門下生には，佐久間象山，山田
方谷，渡辺華山などがおり，幕末の指導者に多大な影響を与えたといわれる。その
著書「言志晩録」からの一節「三学戒」は小泉純一郎元首相が国会で引用し，有名
となった。

（８）「三学戒」…「少にして学べば，則ち壮にして為すあり壮にして学べば，則ち
老いて衰えず老いて学べば，則ち死して朽ちず」現代で言う生涯学習の大切さを
説いた名言である。

（９）恵那市では，平成l9年(2007年)ll月に「協働のまちづくり指針」を策定し，ま
ちづくり市民協会（中間支援組織）を設置するなど市民協働も積極的に推進してい
る。

(10)手塚健郎｢知の循環型社会におけるボランティア活動と社会教育一『新しい公共』
のために」『日本生涯教育学会年報』第31号,2010年,51頁

( l l )同上,55 -56頁
( l 2 )同上 ,56頁


