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地域の生涯学習推進と指導者４７

対して，都道府県社会教育主事は４割となっており，市区町村社会教育主事
は発令を前提とした資格取得が多いのに対して，教員からの登用が中心であ
る都道府県社会教育主事は，有資格教員の中から登用するケースが少なくな
いことを指摘している。
この結果から危慎されることは，講習終了後一定期間を経てから発令を受

ける社会教育主事の存在である。社会教育主事講習受講後,l～２年後の発
令であれば疑義もないが，仮にlO年を経て発令されるとするならば，職務遂
行に必要な知識・技術を担保しているか否かということについて懐疑の念を
抱きたくなる。教員免許は，平成l9(2007)年６月の改正教育職員免許法の
成立により，教員として必要な資質能力の保持と定期的に最新の知識技能を
身に付けることを目的として平成21(2009)年から更新制が導入されている。
更新制度のない社会教育主事任用資格が，今日の変化の激しい地域社会の状
況下において職務を遂行するための資格として機能するか否か検証が必要で
はないかと考える。社会教育主事資格については，講習科目の検討・専門（上
級）社会教育主事の創設など，社会教育主事制度の改革に関わる意見('6)や，
「社会教育士」・「地域教育士」のような汎用資格の設置について，社会教育
に関わる専門的な人材の在り方全体をあわせて検討することの必要性につい
て示されている(17)。社会教育主事資格について，専門的教育職員として職務
遂行に求められる知識・技術を明確にするとともに，講習内容，単位修得の
認定，資格更新，資格の等級階層設定などの検討を期待したい。
一方，登用後の社会教育主事が，専門性を維持しさらには向上を図るため
には，研修が重要であることは言うまでもない。社会教育主事は，教育公務
員特例法によって「専門的教育職員」に位置付けられ，学校の教員同様に研
修を受ける機会が与えられなければならないとされている('8)。しかし，その
実態はたいへん厳しい状況にある。社会教育主事を対象とした研修は,l日
日程で開催されるものが多く，研修全体の８割が３日以内という結果が示さ
れている。さらに，期間が２日以上の研修についても，６割以上が断続日程
であり，日帰り研修を複数回実施する研修スタイルが主流となっている。こ
の背景には，「本務多忙（職員が少ない)｣，「参加経費（出張旅費等）の確保」
などの教育委員会の苦しい懐事情が推察できる('9)。こうした厳しい状況下に
おいて，効果的・効率的な研修を確保するために，国立教育政策研究所社会
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を希望する意欲の高い教員を広く集めることができる。しかしその反面，自
己負担による資格取得などから希望者が思うように集まらないという事態も
考えられるが,社会教育主事を志す者にとっては,登用プロセスが明確となっ
ていることはメリットと言えよう。いずれにしても，高い意欲と専門性を有
する人材の確保が重要であることに疑いの余地はない。これまであまり明ら
かにされることのなかった教員からの登用の仕組について，全国の実態把握
と検証が必要ではないだろうか。

③資格・職務経験をキャリアとして評価する仕組が必要～都道府県社会教
育主事～
教員から登用される都道府県社会教育主事は，職務を通して得たものを今
後生かせる職務や活動として「学校経営」を挙げる者が多い(24)。教員として
再び学校教育へ戻る際には，社会教育の実務経験を積極的に生かそうという
強い思いがみえる。とりわけ，近年学校においては，地域住民等の参画によ
る学校支援活動が広がりつつあり，社会教育主事の職務経験を有する教員の
有用性には疑いの余地がない。しかし，社会教育主事の職務実績が十分に評
価され，キャリアとして有効に機能しているか否かということについては，
心もとない状況ではないだろうか。学校教育と社会教育の双方を理解してい
る教員でなければ，学習指導要領の基本的なねらいに示される「生きる力」
すなわち家庭，学校，地域社会との連携を基に社会全体で育まれる「力」を
十分に育むことができないとの指摘もある(25)。仙台市の嘱託社会教育主事制
度(26)や栃木県の小・中・高・特別支援学校への社会教育主事有資格者の配置
などの実践事例も報告されているが，全国的には，ごく一部の取組にすぎな
い。

社会教育主事の資格や経験を有する者を学校経営の中で，積極的に活用し
たり，管理職に登用するなど，キャリアとしての評価・活用の仕組が必要で
ある。



� • �¬ �w
 \ � ” �¶ 	6 
* 
 � �q � ¦ � ‹ 	 � � � � 


�S�˜�“�t

�þ�q�­�­�O�H��	Ú���w�F���U�K�”�t�‹���˜�’�c�þ�q�­�­	��Ä�›
��”�`�o�M

�s�M�¢�Ê���x�ÿ
R
:�t�w�…�”�{
¶���w�þ�q�­�­	��Ä
:�‹�|��
R���	���������
�å

�w���
������
��U�|��
R�����	���������
�å�t�x�
���
������
��q�s�“�
�����å���p�������‹�n	—

�`�o�M�”�{�\�O�`�h�þ�q�­�­	��Ä�w�n	—�x�|�O�•
M�S�w�!�Ë�|�×�Ï�.�w�R
S

	Ý�¯�s�r�U�°�¼�p�K�”�\�q�x���•�‹�s�M�Ä�î�p�K�”�{�`�T�`�°�M�p�x�|�°
`

�æ
S	ì�»�t�0�b�”�þ�q�­�­	��Ä�{���w	ì�¿�•
•�ó
Q�U�_�Q�s�X�s�l�o�M�”�\

�q�‹�
�Ú�;�¿�¨�t�0�b�”	ô�T�w�3�’�W�s�U�þ�q�­�­	��Ä�w���O�™�[�›�æ�˜�d�|

�n	—�w�°�¼�q�s�l�o�M�”�w�p�x�s�M�T�q�ß�Q�”�{�\�w�\�q�t�m�M�o�x�|�þ�q

�­�­	��Ä�×
��‹�|�®	ì�¿�U	��Õ
æ�Á�•�¶�Í�~�N�“
Î�]�½�¢�¢�à�Ê���½�£�T�’
°

�A�^�•�o�M�s�M�¯�q�ò�a�o�M�”�	�����
�{�\�\�‡�p�9�n�`�h�þ�q�­�­	��Ä�w���O�™

�[�w
î�V�›
$�”�\�q�x�0�›�s�\�q�p�x�s�M�U�|	��›�\�‡�v�M�o�_�o�M�”�i�Z

�p�x�|�M�c�•�®�þ�q�­�­	��Ä
Æ�A�æ�¯�U
þ	Z�`�T�v�s�M�{���°�S�|�Ú�;�¿�¨�~

�J�;�~�Z	.�~�©�ß�æ�ž��
R�q�M�l�h�þ�q�­�­	��Ä�w�Ö�±�T�’	Z�±�‡�p�w�b�‚

�o�w
M�S�s�›
ï�:�U�b�”�\�q�U�H�°�2�p�x�s�M�i�–�O�T�{�q�“�˜�Z�|�­�»�T

�’�w�J�;�U�¤	ú�p�K�”�N�“
Î�]�w�þ�q�­�­	��Ä�x�|�~
Y�­�­�,�Š�O�H�M��	Ú�•

�~
Y�þ�q�­�­�O�H��	Ú���s�r�›�å�M
é�q�`�o�|�¶�Í�­�­�q�w�����t�S�M�o�J

�;�~�Z	.�~�©�ß�æ�ž��
R�w�“
Ê�w�Ï�™�U���O�™�[�›�ž�Ð�”�ç�b�”�³�±�t�s�”
�w�p�x�s�M�T�q�ß�Q�”�{

�O

�	�
�
�ª	Í�è�›�®�¶�|�›�§�	�b�”
��h�j�I�|�Œ�0�¾�Ï�~	E�,	2�=�¶�°
\�”�¶	6�±�¢�­

	ì
•�ó�³�æ�”�¶�M�0�
�
�Û�É�ç�Ì�•	{�j�
���������å�
����������������

�¢���£�á�>�ó�Ë�®
\�”�¶	6�w�		•	��I�|
Ô�º�›�à�~�³�æ�¸�g�°
\�”�¶	6�w�,
Å�±�|�¶��

�þ�
���������å�
����������������

�¢���£	Í�M	2�i�®
\�”�¶	6�¦�‹	��w�É�¿�Ä�ë�”�«�I�| K�­�~�•�{	]
É�~�b
’�Â�~�•�Š�Ã


É�$�¶�|�°�“
†
\�”�¶	6�±�H�°�O�F�
���������å�
����������������

�¢���£
™�ª�&� �$�¶�|	ý
$	{��	Ø�C�¶�³�æ�”�¶�;�°
\�”�¶	6�“�æ�±�|�g
Ý�þ�|���������å�|

�M�0�M����������



5２特集生涯学習推進に対する社会の要請にいかに応えるか

（５）中央教育審議会「新しい時代を切り拓く生涯学習の振興方策について～知の循
環型社会の構築を目指して～」（答申)，平成20年２月l9日,44頁

（６）坂本登「社会教育主事の減少要因を考える｣，『社会教育』（通巻第766号)2010年
４月，全日本社会教育連合会，８頁

（７）人口１万人未満の町村の教育委員会には，当分の間の措置として，設置義務の
猶予があった（昭和34年，政令l58号附則2)

（８）坂本登「派遣社会教育主事制度の歴史｣，生涯学習研究ｅ事典，日本生涯教育学
今
ｚＸ

（９）平成21年度「教育行政調査｣，文部科学省
(10)坂本登「社会教育主事の減少要因を考える｣，『社会教育』（通巻第766号)2010年
４月，全日本社会教育連合会,6-ll頁

(ll)中央教育審議会「新しい時代を切り拓く生涯学習の振興方策について～知の循
環型社会の構築を目指して～」（答申)，平成20年２月l9B,31頁

(l2)「この一年間の生涯学習の実施状況」において，最も多いのが「健康・スポー
ツ（健康法，医学，栄養，ジョギング，水泳など)｣，次いで「趣味的なもの（音
楽，美術，華道，舞踊，書道など)｣，「パソコン・インターネットに関すること」
となっている。『生涯学習に関する世論調査』，内閣府，平成20年５月

(l3)平成22年度社会教育活動の実態に関する基本調査事業『社会教育主事の養成と
活用・キャリアの実態に関する調査報告書』，国立教育政策研究所社会教育実践研
究センター，平成22年３月，２４頁

(l4)坂本登「社会教育主事の減少要因を考える｣，『社会教育』（通巻第766号)2010年
４月，全日本社会教育連合会,6-ll頁

(15)平成22年度社会教育活動の実態に関する基本調査事業『社会教育主事の養成と
活用・キャリアの実態に関する調査報告書』，国立教育政策研究所社会教育実践研
究センター，平成22年３月，８６頁

(16)坂本登「社会教育主事の減少要因を考える｣，『社会教育』（通巻第766号)2010年
４月，全日本社会教育連合会,6-ll頁

(17)中央教育審議会「新しい時代を切り拓く生涯学習の振興方策について～知の循
環型社会の構築を目指して～」（答申)，平成20年２月l9日,47-48頁

(18)第22条（研修の機会）教育公務員には，研修を受ける機会が与えられなければ
ならない。

(19)平成20年度社会教育指導者の育成・資質向上のための調査研究事業『社会教育
主事の専門性を高めるための研修プログラムの開発に関する調査報告書』,国立教
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