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図書館の役割を問い直す
-東日本大震災の経験から

熊 谷 慎 一 郎
（宮城県図書館）

ｌ は じ め に

東日本大震災の発生からおよそ１年が経過した。2011年３月ll日午後２時
46分に発生した東北地方太平洋沖地震は，激しい揺れとその後に襲来した大
津波を引き起こし，東北地方から関東地方の太平洋沿岸部を容赦なく襲い多
くの被害をもたらした。この地震は，宮城県栗原市で最大震度7を観測し，国
内観測史上最大級とされるマグニチュード9.0を記録している｡多くの尊い命
が失われ，行方不明者も多数に及んでいる。
宮城県の発表(')によれば，文教施設の被害総額は,2千2百億円あまりであ
り，社会教育施設に宮城大学や文化財施設，研究施設を総合し「その他文教
施設」として37,476,151千円（およそ370億円）と発表している。宮城県教育
委員会の発表(2)では，「社会教育施設」（649施設）のみの被害額を集計してお
り，その額は30,726,131千円（およそ300億円）である。
宮城県内の市町村図書館も被災し，宮城県内の図書館はその被害の軽重は
あれども，一定期間の休館を余儀なくされた。本稿では，東日本大震災と図
書館について宮城県の市町村図書館の状況を中心に被災・復旧・復興状況を
概観したい。そして，宮城県図書館による県域の図書館への支援の主なもの



158提言新しい時代に向けて

として南三陸町図書館の事例を紹介しながら，支援と受援を通して県立図書
館が支援者と受援者の間で機能する役割を担う必要性を提起する。そして，
復旧から復興へという段階において，宮城県内市町村が策定した復興計画に
みる図書館や社会教育施設への言及ｊさらに，コミュニティ形成についての
実践例を中心に検討を行う。市町村図書館を支援するということが，間接的
に，その市町村の住民ひいては県民への支援となることを指摘し，復興へ向
けた地域の課題解決に図書館をさらに活用するよう提言したい。なお，本稿
において，意見にわたる部分は筆者の個人的な見解であって所属組織とは無
関係であることを予め承知願いたい。

２市町村図書館の被災状況

本節では，宮城県の図書館に関する被災状況を概観していく。まず，震災
による被害は，地震に伴って発生した大津波による被害だけではなく，地震
の揺れによる建物被害もあることを指摘しておきたい。東北地方太平洋沖地
震で，最大震度７を観測した栗原市は2008年岩手・宮城内陸地震でも大きな
被災のあった地域である。震度６強を観測した地点は，内陸の方にも多数存
在する。
また，一般報道においては，津波による被災状況が大きく取り上げられて

いるが，図書館・図書室の被災状況は，必ずしも津波による被災と一致する
ものではないこともあわせて指摘しておく。図書館は高台に設置されている
ところが多く，津波による被災地域であっても,浸水を免れた図書館は多い。
例えば,石巻市図書館は，市街地にありながら，標高の高い位置にあり，浸
水を免れている（図ｌを参照)。宮城県内の図書館において，図書館現職者の
うち，南三陸町図書館で死亡確認１名，石巻市図書館で行方不明１名となっ
ており，いずれの方々も，津波による被災である。地震当日図書館にいた利
用者も含め，図書館内での人的被害は無く，地震の揺れに伴っての死亡者は
いなかった。
震災以前の図書館サービス再開が困難な図書館は，必ずしも，津波が原因
とは限らず，揺れが原因であるところもある。中でも建築物の応急危険度判
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図書館の役割を問い直す１６３

整備の支援として，２７件の事業が取り上げられている。
図書や読書環境への支援は，社会教育関係への支援としては，一般市民が
参加しやすい支援の形と言えよう。それだからこそ，被災地のニーズとのミ
スマッチを防ぐためにも，支援先の情報をよく把握し，支援と受援の調整を
よくすべきである。
図書がある場所は，人が集まる場になりやすい。図書がコミュニティづく
りのきっかけにもなり，一方で少々逆説的だが本を読むということが，一人
の時間を過ごすための道具ともなり得る。こういった場をつくるための支援
のために図書が生きてくるのである。図書がその本分を発揮するためにも，
支援者は，情報をきちんと整理しておく必要がある。そして，こういった活
動をコーディネートするのが図書館や社会教育に携わる者が意識すべきでは
ないだろうか。

５各市町村震災復興計画にみる社会教育関係の施策

本節では，社会教育が各自治体において，どのように位置づけられている
か，復興計画から探っていく。

表２宮城県内の市町村における復興計画の策定状況
自治体名 策定時期 計画期間

沿
岸
胴
市
町

仙台市
石巻市
塩竈市
気仙沼市
名取市
多賀城市
岩沼市
東松島市
亘理町
山元町

平成23年11月
平成23年12月
平成23年12月
平成23年10月
平成23年10月
平成23年12月
平成23年８月
平成23年１２月
平成23年12月
平成23年12月

平成23年～平成27年
平成23年～平成32年
平成23年～平成32年
平成23年～平成32年
平成23年～平成29年
平成23年～平成32年
平成23年～平成29年
平成23年～平成32年
平成23年～平成32年
平成23年～平成30年
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2012年７月現在，宮城県内の自治体で復興計画の策定は21市町でなされて
いる（表２）。どの復興計画にも「まちづくり」や「コミュニティ」といった
単語が見られるが，社会教育施設の役割や機能を生かした施策となっている
かは自治体により差が見られる。
例えば，気仙沼市『気仙沼市復興計画一海と生きる』（平成23年lO月策定）
には，「社会教育施設の復旧・再建」が掲載されている(7)。事業概要は「浸水
及び流失した３つの公民館については，新たな街区配置等の推移を見ながら
施設の整備を行い機能の確保を図ります。また，早期の復旧・再建を図るこ
とにより，郷土芸能の継承・保存活動，生業と一体化した地域文化の継承の
場を提供し，活動の支援を行います。図書館については，早急に新たな整備
を行います｡」といったものである。女川町『女川町復興計画』（平成23年９月
策定）には,短期対策として「町の文化振興の一翼を担う生涯学習センター，
図書館の整備を行います」とあり，図書館の設置に明確に触れている。公民
館やコミュニティセンターの再建は，東松島市の他，沿岸部の自治体の計画
に見られるが，図書館の復旧に関する記述はそれに比べて多くなく，あった
としても概して抽象度の高い記述が多い(8)。

松島町
七ヶ浜町
利府町
女川町
南三陸町

平成23年12月
平成23年11月
平成23年12月
平成23年９月
平成23年12月

平成23年～平成27年
平成23年～平成32年
平成23年～平成28年
平成23年～平成30年
平成23年～平成32年

内
陸
６
市
町

白石市
角田市
登米市
栗原市
大崎市
涌谷町

平成23年９月
平成23年８月
平成23年12月
平成23年12月
平成23年10月
平成24年3月

平成23年～平成29年
平成23年～平成27年
平成23年～平成27年
平成23年～平成33年
平成23年～平成29年
平成23年～平成32年
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