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現代ヨーロッパの生涯学習政策２１９

涯学習う．ｐグラム｣(2007年から2013年の五カ年計画)において,4つの分野，
すなわちコメニウス計画(就学前教育から後期中等教育段階まで)，エラスム
ス計画(高等教育)，レオナルド・ダ・ピンチ計画（職業教育・訓練)，グルン
トヴィ計画（成人教育，ただし2000年以降）に引き継がれ，グローバル化す
る経済に適応する就労能力を備えた人材育成が教育および訓練に携わる高等
教育機関やその他の教育機関にとっての目標となった。
このように,1990年代半ば以降，欧州連合が生涯学習を中心的な政策課題

とした背景には，まずは経済的価値に基づく判断があった。労働市場に出て
行く個人が知識基盤社会に適応した就労能力を必要に応じて高めるためには，
高等教育機関における教育と訓練が，また職場や高等教育機関における再教
育と再訓練とが必須となる。「労働市場にある個人は，就労しつづけたいと願
う場合，自らの学習に責任をもつべき」といった考えが,1990年代半ば以降
の欧州連合の生涯学習政策を背景に定着していった('6)。

2-2アクティブ・シティズンシップ
同じ時期に,欧州連合の生涯学習政策を牽引してきたもうひとつの考えに，

拡大する欧州連合加盟国を背景に設定された，「多様性における統合」を実現
する「アクティブ・シティズンシップ」という考えがある。これは，多様化
する社会的・文化的背景をもつ加盟国が，また加盟国内におけるヨーロッパ
の外部から流入する移民労働者との共存が社会的課題となる中，「社会的結
束」のために共通の文化的背景を構築する必要から取り入れられた，政治的
な価値観である。
マーストリヒト条約(1991年）以降，欧州連合は，統合の深化と拡大を同

時に進め,政治システムの再構成を進めてきた。しかし,1992年にはデンマー
クが国民投票により条約の批准を拒否，イギリスも通貨統合に同意を示して
いない。また,2001年に提起された「ヨーロッパ憲法条約」案も,2005年に
フランスとオランダの国民投票で相次いで批准を拒否されている。このよう
な，欧州連合という政治システムのもつ不安定さ，たとえば超国家性と主権
との緊張関係や欧州連合のもつ権限の正統性といった問題は，「シティズン
シッフ．」に定義を与えることを困難にしている('7)。たとえば，マーシャルが
かつて定義したような,市民的シティズンシップ,政治的シティズンシッフ°，
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社会的シティズンシップの三領域に分けての説明を，ヨーロッパのシティズ
ンシップの定義には当てはめにくい点からも，この困難さは明らかだろう('8)。
現在，ヨーロッパに居住する人たちにとっては,少なくとも二重の，ヨーロッ
パの外からの移民については三重かそれ以上の定義を求めることになる。た
とえば，移民労働者にとっては出身国，居住権を持つ国，労働ビザを得た職
場が一致しているとは限らず，それに加えて「ヨーロッパ」という領域が認
めたり求めたりする権利や義務の束を理解し，また相互に矛盾することもあ
る権利や義務を合致させることは容易ではない。
このような困難を前提しているため，欧州連合が説明するのは，政治的な

諸権利および諸義務の範囲を定める定義ではなく，「多様性における統合」を
目指すような，何をすべきかという観点からの規範的含意である。欧州連合
の文書には，次のように，「若者」に対する期待，そして「シティズンシッフ°
に関する教育」に対する期待が記されている。

ヨーロッパ文化の未来は，若者が人間的価値に対する新しい答えを偏見
をもつことなく絶えず探索するその試みにかかっている。これこそがシ
ティズンシッフ°の基礎であり，開かれ，多文化的であり，民主的である
ヨーロッパ社会にとって本質的なことである('9)。

教育分野では，共通する価値観を通してシティズンシッフ。を理解するこ
とを促し，共通する社会的・分野的領域への帰属感を高めるよう促すこ
とになるだろう。ヨーロッパの独自性と豊かさを構成している，活動的
な連帯感や文化的多様性についての相互理解に基づき，より幅広いシ
ティズンシッフ・理解が促進されるべきである(20)o

このように，欧州連合の文書で説明されるシティズンシップは，いわばか
け声として，多様な文化を前提に相互理解を求める内容が強調される。さら
に,2001年に発表された文書「ヨーロッパ生涯学習圏の実現｣(21)では，生涯
学習という概念に2000年の「リスボン戦略」にも盛り込まれた「アクティブ．
シティズンシップ」という要素が含まれることが確認される。
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（生涯学習に関する）合意は次の４つの広義の，そして相互に関連する
目的にまとめることができる。人格の陶冶,アクティブ・シティズンシッ
プ，社会的結束，そして雇用力／適応力である(22)。

「アクティブ・シティズンシッフ．」とは，「困難に立ち向かえる個としての
発展と，社会的結束のために…協力や協同していくこと」が含意されてい
る(23)。そしてその目的は，シティズンシップ教育や生涯学習を通した人的交
流を通して，社会と個人の両者が，困難に立ち向かい，不平等を克服し，社
会的結束を高めることにある(24)。
このように，欧州連合の生涯学習政策には，「多様性における統合」を実現

するための社会的結束を高めるという，政治的価値に基づく「アクティブ・
シティズンシップ」という考えが含まれている。

３．グルントヴィ計画の実際

欧州連合における生涯学習政策を牽引しているのは，知識基盤型社会を実
現するための，グローバリゼーション／就労能力という経済的価値に基づく
目標と，多様性における統合を実現するための，アクティブ,・シティズンシッ
プという政治的価値に基づく目標の二要素であることがわかった｡本章では，
このような二つの要素が，欧州連合が支援する実際のプログラムの中で，ど
のように反映されているのかを確認したい。
欧州連合の生涯学習政策は，多数の文書にまとめられ，また目標数値が数

年ごとに更新されるというきめ細やかな動きが見られるが，当然ながら，こ
の政策は官僚レベルでの議論にとどまらず，多くのヨーロッパの人々を巻き
込み，現実の実践として展開されている。本章では,2007年から2013年まで
の５カ年計画で実施されている教育訓練に関連するプログラム「生涯学習プ
ログラム」の中の，成人教育に関するグルントヴィ計画の実例を見ていきた
い(25)。
グルントヴィ計画とは，フォーマル，ノンフォーマル，インフォーマルな

学習を含めて，国を超えた協力活動，成人教育関係者の研修やネットワーク
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