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はじめに-視点の提示

NPOという言葉は,1990年代以降急速に日本社会に広まっていった，多く
の日本人にとっては比較的新しい言葉である(')。その活動内容は，国際協力
からまちづくりに至るまで，実に幅広く多様である。NPO活動の大きな広が
りの背景には,1998年の特定非営利活動促進法(NPO法）の制定がある。そ
の法が制定される直接のきっかけとなったのは,1995年１月l7日に発生した
阪神・淡路大震災であった。震災発生後，延べ約138万人ともいわれるボラン
ティアが緊急支援や震災復興の過程で活躍し，その活躍の姿が社会において
注目されるようになった(2)。そのような状況でみられるようになった，ボラ
ンティア団体・市民活動団体を支援していくための法的整備を求める世論の
高まりは,NPO法制定の大きな推進力となっていったのである。l998年l2月
にNPO法が施行され，特定非営利活動法人(NPO法人）として認証された
団体は,1999年９月末時点では741団体であったが,2012年３月末時点では
45,146団体へと増加している(3)。その団体数の増加からも,NPO活動の広が
りの大きさを読み取ることができよう。
NPOに対しては，教育学，福祉学，社会学，経営学，政治学などさまざま
な分野からのアブ°ローチがあるが，本稿は，生涯学習という切り口でNPO
と向き合うことによって，生涯学習推進のための課題を探っていきたい。生
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7８特集生涯学習とイノベーション

１つ目は，第２号「社会教育の推進を図る活動｣，第３号「まちづくりの推
進を図る活動｣，第６号「学術，文化,芸術又はスポーツの振興を図る活動｣，
第l3号「子どもの健全育成を図る活動」などといった活動分野は，生涯学習
の内容に直接的に関わってくるという視点である(II)｡2つ目は，活動分野の
内容が,1992年の「今後の社会の動向に対応した生涯学習の振興方策につい
て」（生涯学習審議会答申）において，提起された「現代的課題」と類似して
いるという視点であり(I2),「現代的課題」を通して生涯学習の内容に間接的
に関わってくるという視点である。
生涯学習審議会答申によると，「現代的課題」は，「社会の急激な変化に対
応し，人間性豊かな生活を営むために，人々が学習する必要のある課題であ
る」と定義されている('3)。そこでは，具体的課題の例として，「生命，健康，
人権，豊かな人間性，家庭・家族，消費者問題，地域の連帯，まちづくり，
交通問題，高齢化社会，男女共同参画型社会，科学技術，情報の活用，知的
所有権，国際理解，国際貢献・開発援助，人口・食糧，環境，資源・エネル
ギー」などが挙げられた。
また，先に紹介した市民活動団体(NPO)と行政のパートナーシップの在
り方に関する研究会は,｢21世紀を目前に控えた現代社会は，少子・高齢化や
国際化，環境問題への対応等をはじめとして，様々な社会的課題が山積して
いる。これら差し迫った課題の解決が求められる中で，その主体として，行
政や民間企業，さらに既存の公益法人や自治会，町内会等の地縁団体に加え
て，市民活動団体等のNPOが注目されている」(14)と述べている。つまり，日
本社会において山積する「社会的課題」を解決していくために，重要な役割
としてNPOが注目されているのである。ここから，「なぜ,NPO法人の活動
分野には，多くの社会的課題が含まれているのか」という理由の１つを見出
すことができよう。生涯学習とNPOは，「現代的課題」や「社会的課題」の
解決という共通の目標において強く繋がっているのである。
ちなみに，第８号「災害救援活動」に注目してみると，東日本大震災発生

前の2010年l2月３旧時点における「災害救援活動」のNPO法人数は2,639法
人であったが，東日本大震災発生から約１年経過した2012年３月31日におい
ては3,709法人へと増加している(15)。東日本大震災発生前と比較すると
l.41倍の増加となっており，他の活動分野と比較すると最も高い数値となっ
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生涯学習とNPo８５

ろう。そして，この議論を通して，多様であるNPO活動を支えるボランティ
アの姿もまた多様であることがみえてくる。

おわりに-課題の提示

ここでは,これまでの生涯学習とNPOに関する議論を踏まえてみえてきた
今後の課題を２つほど提示していきたい。
まず１つ目は,｢現代的課題｣に取り組むNPOの姿勢に関する課題である。

かつて，筆者は，「現代的課題」について論じたとき，「『現代的課題』は，社
会環境が背景となって論じられるがゆえに,変化する社会環境に対応し,次々
と生み出される新しい「現代的課題」に対して人々は受動的対応をするとい
う文脈で語られることが多く，そのようなイメージが確立されたように思わ
れる。だが，『現代的課題』が求める本質は決してそこにあるのではなく，逆
に新しい社会を創造するための視座を提起していくことが含められなければ
ならないのである」(33)と述べたことがある。多くの「現代的課題」に取り組
むNPOも，常にこの課題と向き合うことが求められている。
もともとNPOは,行政に比べて柔軟性があって前例や慣習にとらわれるこ
となく，新しい社会を創造していくための潜在的な力を十分に持っていると
思われる。しかし，今後も経済縮小（税収減）が避けられない日本社会にお
いて，「行政代替型」のNPOが増加していくことによって，「もうひとつの行
政」がさらに増えていくことが予想できよう。また，「独立事業型」のNPO
が増加しビジネス化がさらに進んでいくことによって，「もうひとつの企業」
がさらに増えていくことも容易に予想できよう。このような状況のなかで，
NPOが本来持っている新しい社会を創造していくための潜在的な力は減少
していくのではなかろうか，という問題も全くないわけではない。進みゆく
「NPOの行政下請け化」と「NPOの企業化」に対して，行政も企業もそして
NPO自身も,NPOの多様性を重視しつつ，本来持っている新しい社会を創造
していくためのNPOの潜在的な力の存在を常に確認していくことが求めら
れているといえる。
２つ目は，東日本大震災で日本が経験したNPO･ボランティアの問題をど
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