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生涯学習振興における一般行政と教育行政９５

総合的な対応が望ましいこと，このような分野については，教育の政治的中
立性確保といった理由から特に教育委員会の所管とすべき強い事情があると
も考えられないことなどから，市町村長の所管とすることが適当である」と
指摘している。総合的な対応が望まれる生涯学習等の事務の所管は市町村長
部局が望ましいとしているのである。

（３）教育行政からの改革案
では，このような行政改革等の流れの中で，文部省（現：文部科学省）は

行政改革，特に首長部局との関係をどう提言してきたか。審議会の答申等か
ら時系列で見てみよう。
昭和46年の社会教育審議会答申『急激な社会構造の変化に対応する社会教

育の在り方について』では，第２部の５の（２）の「(オ）社会教育行政職員
の拡充と関連行政職員との連携」の中で「社会教育振興のため，社会教育行
政職員の果たすべき任務は重要である」としながら「同時に，生産について
の知識・技術の振興に関する農林，通産などの行政，職業訓練・職業安定等
に関する労働行政，保健衛生・社会福祉に関する厚生行政，保護・矯正・人
権擁護に関する法務行政，経済生活に関する経済行政等が国民の生活とその
学習に関与するところはきわめて大きいので，社会教育行政職員は，これら
の行政職員との間に密接な連携を図る必要がある」としている。ここでは既
に，国民の生活学習が一般部局に関与しており，関係行政との連携の必要が
指摘されている。
さらに，同答申の第３部の２の「（７）関連行政との連携強化」の中で「近

時，労働行政，厚生行政など各種の行政において，教育的機能あるいは配慮
を伴う分野がとみに増大しつつある．｡」とし「社会教育と関連行政との緊密
な連携を図ることが大切．．」としている。既に，この時期に社会教育行政
への首長部局の影響が指摘されｂ緊密な連携の必要が指摘されているのであ
る。
昭和56年中央教育審議会（以下「中教審」という）答申『生涯教育につい
て』では，第２章の（２）の「イ生涯教育関係機関の連携・協力の促進」の
中で「特に地域社会において教育行政を担当する教育委員会は，生涯教育推
進のため調整機能を十分に発揮するなど積極的な役割を果たすことが期待さ
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れる」としている。ここでは，生涯教育を推進する関係機関の連携に教育行
政が調整役を果たすように期待されている。
昭和59年から62年まで設置された「臨時教育審議会」では「第１次～４次」
の答申がなされた。
昭和61年４月の「第２次答申」では，第１部の第５節「21世紀のための教

育体系の再編成｣の中で「（３）教育体系の再編成の基本方向」として｢文化，
教養，余暇，スポーツ，健康，職業能力開発，情報提供など各省庁所管の教
育関連施策を総合的な観点から見直し，より効果的な多元的，重層的な協力
のネットワークを形成するとともに，官と民，国と地方の間でも役割分担の
見直しを進める必要がある」としている。注目したいのは，「第２部の第２節
生涯学習のための家庭･学校・社会の連携」の中で「⑦生涯学習，とりわけ
社会教育関係に関しては，関係行政機関が学習活動等のための場の確保や多
様な事業の推進，指導者の資質向上，普及・啓蒙などの各種の施策を行って
いる状況にある」としながら「これらの事業内容は，類似しているものが多
いにもかかわらず，行政目的が異なっているという理由により，関係行政機
関がそれぞれ異なった判断や方法により，事業を行っている」と，施策等の
重複を指摘している。そして，「市町村や都道府県など事業の実施者にとって
合理的・効果的な選択が可能となるよう総合的な観点から関係省庁間の連携
が十分図られる必要がある」としている。
昭和62年４月「第３次答申」では，第２節の「(l)生涯学習を進めるまち
づくり」では「｢まち全体で生涯学習に取り組む体制を全国に整備していく」
ことや「（２）教育・研究・文化・スポーツ施設のインテリジェント化」では
「オ・・設置者が直接施設の管理に当たる場合のほか，第三者に委託する方
法などを検討すること」さらに「（エ）複数の施設を一元的に管理することな
どを考える」こと等が提唱された。
昭和62年８月「第４次答申（最終答申)」では，第４章の第１節「文教行政」
の中で「文教行政のうち，学術行政，国際交流・協力事業，文化行政等は他
省庁の行政と密接に関係しており，文部省においては，これらの行政をめぐ
る状況が激動し変化していることを明確に認識し，関係省庁とも相互の連
携・協力を密にしながら，これらの行政課題に積極的に取り組むことが重要
である」としている。さらに，「４教育委員会の活性化」の中で「（２）地域
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制等の整備に関する法律」（法律第71号),いわゆる「生涯学習振興法」が制
定された。これは，生涯学習体系への移行に応える生涯学習に関する初めて
の法律である。同法第５条の「地域生涯学習振興基本構想」では，「５文部
科学大臣及び経済産業大臣は，・・基本構想が・・該当するものであるかどう
かについて判断する」としている。注目は両大臣の共同による判断基準の設
定がなされていることである。
平成４年７月生涯学習審議会（以下「生涯審」という）答申『今後の社会
の動向に対応した生涯学習の振興方策について』では，「第３部の関係機関等
の連携協力の推進」として「生涯学習の振興のためには，文部省，関係省庁，
教育委員会，首長部局，大学等の高等教育機関，社会教育関係団体，スポー
ツ・文化関係団体，民間教育事業者，産業界等の関係者による，相互の幅広
くかつ密接な連携・協力が必要である」としている。そして，第４部の「（４）
地域の生涯学習の振興を」の中で「行政へ」として「この提言実現のために
は，文部省はじめ各省庁，教育委員会，知事・市町村長部局等行政各機関そ
れぞれの，生涯学習に対する深い理解と相互の連携・協力が重要である」と
しながら「生涯学習の推進体制整備には教育委員会の生涯学習振興における
中核的役割が期待されている」こと，そして「特に，生涯学習の振興のため
には，それぞれの行政担当者が，所管行政の範囲にこだわらず，何よりも学
習者の視点に立って，他の行政や民間との協力・連携を積極的に図っていく
ことが望まれる｣としている｡庁内のそれぞれの行政担当者に生涯学習の視点
と行政間や民間との連携･協力を提唱している。
平成８年４月「生涯審」答申『地域における生涯学習機会の充実方策につ
いて』では,｢lll地域住民のニーズにこたえる社会教育･文化･スポーツ施設」
の「ｌ多様化・高度化する学習ニーズへの対応」の中で「行政部局間の連携
強化として，・・地域住民の学習ニーズの高まりに応じて，首長部局および関
連施設での学習機会提供も盛んに行われるようになっている」としながら｢学
習者の立場に立って，行政部局間の連携・調整を図ることが必要になってき
ておる」とし「教育委員会が積極的役割を果たすことが期待される」として
いる。首長部局等の学習機会提供を認め，連携の中核的役割を教育委員会に
求めている。
平成IO年９月「生涯審」答申『社会の変化に対応した今後の社会教育行政
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