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8０特集人l l減少時代の生涯学習振興と改革

（２）高齢化
人口増減に伴う人口予測は，出生数，死亡数、出生率と平均寿命に規定さ

れる。一人の女性が一生に産む子供数の平均である出生率（合計特殊出生率）
をみれば，国連の2010-15年における予測では，第一群である米国では１.９７
人，第二群であるフランス1.98人，英国1.88人，カナダ1.70人，第三群であ
るドイツは1.42人，イタリアと日本が1.48人となっている。人口が減少しな
いための人口置換水準は2.1人とされているため,７ケ国のどの国の出生率に
あっても人ｎが減少していく数字である，
一方，平均寿命を見れば,2010-15年の予測では，第一群である米同は78.9
歳，第二畔であるフランスは81.7歳カナダ81.4歳英|1180.4歳，第三群で
ある'1本は83.5歳イタリア82.3歳ドイツ80.7歳であり(8)，どの国にあっ
ても，年々平均寿命は増加し，米国を除く６ケ国の平均寿命は2045-50年には
80歳前半，さらに、2095-2100年に90歳以上になると考えられている。この中
で,2100年に最も長寿が予測されている日本の平均寿命は,９４.２歳である。
以上のような少子化と長寿化により，主要先進諸国は一様に高齢化社会に
向かい，今後生産年齢人口が占める割合は，表２のとおり減少する。人口
が増加する第一群，第二群では，2050年にあっても生産年齢人口の大半を
占める15-59歳の年齢層は,相対的に減少するとはいえ，依然５割以上を維持
しうると予測されている。一方，人口が減少するとされる第三群のドイツ，
イタリア,ll本では，生産年齢人口は2050年には５割を削り込むことが予測
されている‘，
少子化は，低い合計特殊出生率が長期継続することによるものであるが，

少子化に伴う朴|対的な高齢層の増加は，家族政策や子育て支援などで出生率
を上げることでlril避しうる「避けられる高齢化」である。しかし，平均寿命
が伸び↑ベビーブーム世代が高齢化することで生じる高齢層の増加は，「避け
られない高齢化」となる(9)。先進諸国の多くでは，「避けられる高齢化」への
政策対応は可能としても，全体としては，「避けられない高齢化」により，生
産年齢人口(15-64歳）に対する高齢人口の占める割合は，年々高くなる。「避
けられない高齢化」の要因としての長寿化は，医療技術の進展に伴う必然的
結果である。長寿化により，今後，退職後に過ごす時間がより長く続く者が増
え,医療や社会サービスを消費する層が相対的に拡大することが想定される。
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9０特集人口減少時代の生涯学習振興と改革

非経済的な役割を両立しうる柔軟な生産的労働力であることが期待される。
そのため，それぞれのライフステージに応じたスキル向上や維持のよりよい
学習方法を見つけることが重要となる，
②知識スキル，文化の共有
世代間，集団間の文化的知識や経験，知識・スキル・｛llli値を伝達するため

には，強固な知識共有体が必要である。社会や職場での知識や知恵の世代を
超えた伝達は，生涯学習を通じて可能となる。このように，生産年齢人口の
減少に直面する国々は，経済を維持するための熟練スキル基盤の維持や，世
代間の知識やスキル移転が政策課題となる('0)。
③社会的凝集性
市民としての安全と安定を維持する必要から，社会の信頼性や個人の充足

感が向上することは，コミュニティの安定をもたらす。そのため，社会的凝
集性のための生涯学習は，個人の生涯学習の目的とともに重要となる。

（３）変化にあって求められる視点
ライフコース途上の移行期では,学習のタイミング,経済的,社会生活的，

個人的，社会的目的といった，それぞれのための学習のバランスをとること
や，新しい，あるいは増大する学習ニーズに対する学習内容の検討が求めら
れる。生涯学習振興にあっては，必要とされる学習を，必要な時に実施でき
る機会を提供することが望まれる。そのため、人生を0-25歳25-50歳50-75
歳，７５歳以上の四つの段階に分けて学習ニーズを考慮する必要があり，それ
ぞれの時期に応じる学習の個人的意味づけや社会的関わり方が想定されなけ
ればならない。労働市場への参入時期(16歳から70歳以上まで）の学習ニー
ズ、定年退職に備えた人生途上の振り返り，50-75歳の人々のアイデンテイ
テイの確立と活動的な定年後の生活を過ごすための生産的な役割の発兄７５
歳以上のアイデンティティ，健康,社会的な関わり合い,充足感の維持といっ
た年代ごとの課題とともに，市民性，移住や移動といった観点からの生涯学
習のあり方の検討が求められる。そのため，マクネアの『人口動態と生涯学
習』では，生涯学習の施策としては，アイデンティティ資本、人的資本，社
会関係資本のすべてに関わる人生全体を通じた適切で身近に利用できるキャ
リア・アドバイス，人々が集い学習する場として魅力的で利用しやすい学習
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の立地，政策・実践・リソースの密接な統合，より実態に即したライフコー
スである16-25歳25-50歳,50-75歳,７５歳以上のllLIつの年齢ごとのモニタリ
ングが，具体的な提言として挙げられている。

５．少子高齢化社会における生涯学習振興の意義

以上，主要先進諸国の人口動態や，共通に直面する少子高齢化の現状から，
欧州での生涯学習施策の提言例，並びにﾉt涯学習の、的を確認してきた。最
後に，人口統計が予測する少子高齢化にあって、生涯学習の成果（アウトカ
ム）として予測されることをまとめ，高齢化社会における生涯学習振興の意
義を述べたい。

(1)学習の成果（アウトカム）
学習や教育が政策的投資の対象となるには，公共的財源の競争的獲得が重
要となる。教育投資の根拠（エビデンス）として，費用対効果が明らかな生
涯学習の成果（アウトカム）を提示されることが望ましい。
OECDによれば，学習の成果（アウトカム）は，表５のとおり，金銭的成

果と非金銭的成果に大別され，さらにそれぞれが個人と公共の成果に分類さ
れる。この成果の分類は，独立するものではなく相瓦にかかわり合い，たと
えば，健康についてみれば，個人の金銭的利益は健康状態の改善という個人
の非金銭的利益に至る場合もあり，さらにヘルスケアに対する公的支出の削
減という公共の金銭的利益に至る可能性がある。
この表に示されるように，学習による健康上の利点として定量できること
としては、事故の減少，暴力・虐待の減少，病気の減少，公衆衛生全体の改
善が挙げられており、良好な健康から，その他，生産性li'1上の可能性，病気
や早死になどにより失われる労働日数の減少，個人のヘルスケア・コストの
軽減など，教育によって公的ヘルスケア・コストの削減が示唆される(‘I')。
健康のみならず，あらゆる年齢屑で，学習は，社会的凝集性と個人的充足
感の維持に唄要な役將'lを果たしていることはlﾘlらかとされる(･12)Lこの観点か
ら，高齢化と人口減少の中で，仙人としては生活水準の維持，そして社会的
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で学校教育の占める割合は相対的に低くなり，反対に生涯学習振興は，より
重要視されていくことになろう。高齢者が，学習を通じて，自立した人生を
送り，充足した日々を過ごすことで，精神的・肉体的に健康で生活の質が向
ｋすれば，社会的コストの抑制につながる（このことが，生涯学習への教育
投資の根拠となる。生涯学習研究に求められるものは，このような生涯学習
の便益を社会的全体像から実証的データで裏づけることである。学習が人々
の福利となり，社会的コストの抑制という点で，学習の持つ社会的成果が明
らかになれば，生涯学習の持つ政策的意義はより自明となるであろう。
生涯学習振興は，生涯学習の成果が実証され，より有効な政策介入が提示
されて，初めて口I能になるハ欧州連合やその他の国にあっても，人口推移に
基づく．少了･高齢化という避けられない未来ｒ測にあって,生涯学習振興はり
人とつながり，健康で生き生きと過ごすために，今後増加する高齢者層に対・
する要（かなめ）とされる施策である,今後は，わが国にあっても、欧ｊ､|､|や
その他の先進諦同と同様｝商齢者の学習の成果(アウトカム）を明らかにし，
生涯学習施策が，より大きな社会的かつ，長期的展望のもと，立案・推進さ
れることが期待されるのである。

注
(l)市ｊll昭午『未来形の教育』教育開発研究所,2000,p.ll ,pp.24-26.
（２）フランソワ・エラン（林昌宏訳）『移民の時代一フランス人口学者の視点』明石書店,2008,
p.１８.

（３）厚生労働省編『平成21年版厚生労働白書一社会保障を考える』p.151.
( ' l )同書,p .160 .
(５)OECD教育研究革新センター編（教育テスト研究センター(CRET)監訳）『学習の社会
的成果一健康、市民・社会関係資本』明石書店,2008,p.166.

(６)UnitedNations,"bﾉ〃P(ﾘﾌﾞ"〃"o"P'･o!V7EPc･/s:7Vie20ﾉ２Revisio",〃噌ﾙ/堰ﾙ応α"d.4cA'α"“乃6/",
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