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子育て支援を核とした人材育成と地域づくり４７

子育て支援は，福祉行政を中心に教育，労働行政などが分野横断的に取り
組まなければ解決できない複合的な課題であるが，ここでは特に教育的視
点，社会教育の視点から，何をすべきか，何ができるかを考察したい。

2．何のための子育て支援か

子育て支援策の成果は，何をもって評価されるのであろうか。上記のよう
な国の問題意識から見れば，政策の結果として働く女性が増え，働きながら
も子どもを生み育てる女性が増えること，そのことによって経済活力が維持
きれることが一つの成果指標であろう。しかしながら，以下の視点を含んで
問題を捉えなければ，「将来にわたり人々が安心して暮らせる活力ある社会」
の実現や「持続可能な全員参加型の社会」の構築(7)は難しいと考える。

(１)子育て支援は親の生き方支援
長く女性は人権の問題として男女共同参画を望み，訴えてきた。女性であ
ることによって，教育の機会や社会参加の門戸が最初から狭められていた
り，参加しても差別的処遇を受けたりすることが今でも生活場面，職業場面
に日常的に存在している。そのような中で社会の生産活動に参画し，自分の
能力を発揮したいと願う女性の大半は，多かれ少なかれ何かを犠牲にし，我
’|曼して生きてきたと思う。仕事か家庭かの二者択一を迫られた結果，結婚や
出産をあきらめたり遅らせたり，または仕事をやめて家事・育児に専念する
選択をする女性も多かった。その長い蓄積の結果が少子化を招き，女性の就
労を抑制してきた。女性に不遇であった社会のツケが回ってきたとも言え
る。少子高齢社会の暗い展望が見えてきたとき，今度は女性に「頑張って働
いてくれ｣，「働きながら子どもを生んでくれ」と国が旗を振っている。これ
は，女性が願ってきた状況であろうか？女性が望んできたのは，「女性だか
ら」という理由で希望する生き方ができない状況を改善してほしい，という
ことである。生き方の選択は人それぞれである。すべての女性が出産後にも
働き続けなければならないわけではない。また，結婚しない人，子どもがい
ない人（望んでも授からない人もいる）が居心地の悪い社会であってはなら
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法)」が大切な問題である。現在は，特に都市圏での待機児童がなかなか解
消されないことから，まず場を増やすことに主眼が置かれているように見え
る。確かに子どもの育つ場は必要であるし，ニーズに対して数が不足してい
ることは問題である。しかしながら，どのような場であっても（家庭であっ
ても)，適切な養育がなされなければ，子どもは健やかに成長することはで
きない。
女性の活躍を推進するということは，就労中の親に代わって第三者が養育
を引き受けるということである。養育は字の通り「養い育てる」ことであ
り，保育と教育の両方の視点を含んでいる。家庭では親は特に意識して使い
分けているわけではないが，子どもを守り世話をする保護的側面と，やがて
社会で生きていくことを見通して自立のトレーニング（しつけなど）を積み
上げていく教育的側面とを合わせて子どもと接しているはずである。親に代
わる第三者が養育する場合も，この両方の機能が重要であることは変わりな
い。

養育を社会が引き受けることは格差への対処にもつながる。子どもの貧困
が問題となっている。2013年の国民生活基礎調査（厚生労働省,2014年７月
15日公表）によると，子どもの貧困率（平均的な年収の半分を下回る世帯
で暮らす18歳未満の割合）は過去最悪の16.3%で，子どもの６人に１人が生
活苦の中にいることになる。一人親世帯でみると貧困率は54.6％まで上が
る。その大半を占める母子世帯では，４割以上が非正規雇用で働いている。
困窮は家庭生活や教育の質の低下をもたらし，子どもの将来の可能性を狭め
てしまう。経済状況による家庭の格差が広がり，十分な教育機会を得られな
かった子どもが成長して満足な職を得られず生活苦が続くという貧困の連鎖
も問題となっている。貧困とまではいかなくとも，家庭教育には格差があ
る。
どの家庭に生まれるかは宿命であり，子どもは選ぶことはできない。ま

た，貧困やしつけが不十分な状況は子どもの責任ではない。日本に生まれた
子どもは，どのような家庭の子であっても，一定水準以上の養育を保障され
る社会のセーフテイネットが必要な時代を迎えている。
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