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国 に お け る 生 涯 学 習 政 策 の 展 開
～生涯学習社会の形成を目指した教育改革～

斎 藤 哲 卸
(川村学園女子大学）

１。はじめに

ユネスコにおいて「生涯教育」が提言されたのは1965年（昭和40年）のこ
とであった。提案者であるＰ・ラングランは，これからの教育は，科学技術
の進展，人口の増大，長寿化など，時代の変化や人々の生きがいなどの現実
的な課題や問題点に適切に対処していくことの必要性と，それらに柔軟に対
応できる教育システムの構築が必要であると説いた。そのためには教育機能
の統一は避けて通れないものであり，また教育は児童期・青年期で停止する
ものではなく，人間が生きている限り続けられなければならない，と訴えた
のである。以来30年余が経過したが，この間には教育の持つ強制的なイメー
ジに対する抵抗や，自発性・自主性，自己の充実などから学習者の側に立っ
た「生涯学習」が定着していくことになるのである。
ここに，昭和40年以降における各種審議会の答申をもとに「生涯教育」か
ら「生涯学習」への動きを探るとともに，生涯学習社会の形成を目指す国の
政策について見ていくことにしたい。

２．「生涯教育」から「生涯学習」への動き

昭和41年の中央教育審議会の答申「後期中等教育の拡充整備について」は，
「学校中心の教育観にとらわれて，社会の諸領域における一生を通じての教
育という観点を見失ってはならない」とし，学校中心の考え方を戒めている。
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６特集生涯学習の施策と環境の総点検

３．生涯学習社会の形成をめざした教育改革計画

このような動きの中で，教育界に大きなインパクトを与えたのが臨時教育
審議会の答申（昭和59年から62年の間に４回答申）である。文部省ではこの
答申に示された教育の基本的なあり方及び教育改革の視点を踏まえ，生涯学
習体系への移行を目指した具体的な教育改革案として「教育改革に関する当
面の具体化方策について」（昭和62年10月６日閣議決定）をまとめるととも
に，政府が進める「六大改革」の一つとして「教育改革プログラム」（平成
９年１月24日）を示しているので，見てみたい。

(1)「教育改革推進大綱」に示された教育改革の具体化方策
先ず，「教育改革に関する当面の具体化方策について」に示された｢教育改

革推進大綱｣は，おおよそ次のような内容となっている。
①生涯学習体制の整備
・都道府県における生涯学習推進体制の整備促進及び市町村における教育・
文化・スポーツ施設等の整備並びに放送大学による学習機会の拡充等。
・民間教育事業との連携，社会教育に関連する法令の見直し。
・企業・官庁における採用人事の改善や，学習の成果の適正な評価。
・企業における職業能力の開発，社会人の学習の場としての大学・大学院等
の整備。労働時間の短縮，有給教育訓練休暇制度の普及。

②初等中等教育の改革
・新学習指導要領を昭和63年秋，高校は64年春に告示し，逐次実施。
・教員の初任者研修制度の創設，教員の養成・免許制度の改善。
・小・中学校の40人学級の実施。
・単位制高等学校の創設，通信制高等学校等の修業年限の弾力化。
・児童生徒に自然環境の中で生活する機会の増大。

③高等教育の改革等
・大学の個性化，多様化，高度化，活性化を図るため，大学設置基準の大綱
化・簡素化，学位授与のあり方，大学教員の選択的任期制の導入。
・大学院全般の整備並びにその高度化及び多様化の推進。
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