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（岩手大学）

はじめに

周知のようにドイツ連邦共和国（以下単にドイツという）においては，教育政
策および教育行政のすべての問題に対し，原則として各州が立法および行政の権
限を有することになっている。しかし学校外教育を含む校外の生活問題について
は，歴史的に国家が社会政策の一環に組み入れてきたという経緯力薗あり，第二次
大戦後においても連邦政府はそれを継承してきた。とりわけ1967年連邦憲法裁判
所力:，「非行少年の保護と健全な青少年の助成との間の境界は定かではない」とい
う理由から，「青少年福祉(Jugendwohlfahrt)の領域においては青少年福祉保護
(Jugendfiirsorge)のみならず，青少年育成(Jugendpflege)をも含むものであ
る｡｣(1)という判決を下して以来,連邦政府は学校外生活･教育にかかわる政策を強
めてきた。
1991年１月，連邦政府はこれまでの青少年福祉法(Jugendwohlfahrtsgestez)を

廃止し，新たに児童・青少年援助法(Kinder-undJugendhilfegesetz)を施行し
た。これによって学校外生活・教育の関係条項も大巾に変更を遂げた。とりわけ
学校外生活･教育に深くかかわる概念として，法律上はじめて青少年活動(Jugen-
darbeit)が登場し，その諸条項が定められたことは画期的意義をもつといってよ
い。そこで小論では，児童・青少年援助法で新たに規定された青少年活動につい
て，旧青少年福祉法との関連を視野に入れつつ，その意義，担い手，活動内容等
について考察を加えたい。

１．旧青少年福祉法と青少年活動

|日青少年福祉法(2)は,青少年福祉を管轄する行政官庁の任務や組織,および福祉
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154自由研究
（１）青少年団体と地域の青少年団の自己責任ある活動は，自己の規約に基づ
いた独自の生活は守りながら，第74条の定めるところによって助成されな
ければならない。

（２）青少年団体と地域の青少年団における青少年活動は，若い人人自身によ
って企画され，彼らの連帯のもとに具体化され，それに対する共同責任は
彼ら自身が負う。彼らの活動は継続しており，通常は自己のメンバーに対
して行われる力罫，メンバーではない若い人人をも対象にすることができる。
青少年団体とその連合は，若い人人の願いと利益を表明し代表する。

このように新法において青少年活動は，青少年援助のなかの独自の領域として
とらえられ，しかもその冒頭に位置づけられることになった。さらに同法第79条
２項第２段により，「公的な青少年援助実施者は，青少年援助のために用意された
資金のうち，適当な割合を青少年活動に使用しなければならない｡」と財政的側面
から，国および地方公共団体に青少年活動への助成義務を課してもいるのである。
これらのことは旧法と比較した場合，まず第一に指摘しなければならない大きな
違いであり，極めて注目すべきことであるといわなければならない。これによっ
て青少年活動はドイツの法制史上はじめて法概念として登場し，新たな意義を付
与されるに至ったのである。

3．青少年活動の概念について

新法において青少年活動がどのようにとらえられているか，上述の第11条・第
12条を手掛りに今少し立ち入って考察してみよう。
１）第11条１項は「若い人人には，彼らの発達を促進するために必要な青少年活
動の事業ｶｺ提供されなければならない｡」と規定しているが，それは第１章総則
の宣言的規定，すなわち，「すべて若い人は，自己の発達の助成を求める権利，
および自己責任と共同生活能力を有する人格(eineeigenverantwortlicheund
gemeinschaftsfahigePers6nlichkeit)への教育を求める権利をもつ｡」（第１条
１項)，「青少年援助は１項の権利を実現するために，とりわけ以下のことを行
うべきである。１．若い人人の個性的で社会的な発達を促進し，不利益を防止
もしくは除去することに寄与する｡」（同３項）の規定に対応するものとして理
解しなければならない。したがって新法のいう青少年活動の根底には，権利と
しての青少年活動という考え力:横たわっていると見るべきであろう。

２）新法のいう青少年活動は，青少年ｶｶ行う活動一般を指すのではなく，社会に
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