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はじめに

政府が生涯教育（学習）政策を推進する場合，いたずらに行政所管にとらわれ
ることなく，有機的な教育機会のシステムを構築しなければならない。市川昭午
氏は「生涯教育化政策」の重要な課題として，「各教育訓練部門における制度の改
革や拡充を図るだけでなく，部門間における制度的接合や施策の調懸をlX|り，全

１）
体として弾力性のある，開かれた統合的な教育システムの形成」をあげている。
つまり．｢統合.調整i)による教育機会の体系化が図られるか否かに｢生涯教育化」
の成否がかかっているという主張である。

３）P.ラングラン以後，「統合」(integration)概念は生涯教育論の中核を成し，教
育機会の接続（垂直的統合）や諸機関相互の連携（水平的統合）の必要性を説く
ための理念として一般の理解を得ている。一方，「調整」(co-ordination)に関し

４）
ては、「生涯教育の管理｣の文脈で論じられてはいるが，十分に理論化されている

５）
とは言えない現状にある。教育機関の連携を具体化し，「統合｣理念を実質化して
いくためには，行政機関・部局の施策を相互に「調整」する仕組みについて検討
されるべきであるし，また，それを方向づける理論が求められていると言えよう。

６）
本稿は，都道府県の文化行政における「調整」の現状について，特に行政機構
面を中心に検討することを目的とする。ここで，自治体の文化行政を対象とした
のは，タテ割りの文化庁系統の文化行政に対する反省に基づいて，部局間の調整
による総合性が指向されているからである。それゆえ，生涯教育行政における調
整機構を榊想する際の参考になると思われる。
以下の本論では、まず、学習・文化振興における「調整」の意義を確認し，筆
者なりの理論モデルを提示する。さらに，そのモデルに基づいて，都道府県の文
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都道府県文化行政の「調整」機構に関する研究２汚
表４総合調整を行っている文化担当課の内訳（部門別）

したのが表４である。企画調整部門が文化行政においても調整機能を発揮してい
るとは必ずしも言えず，表２と比べても顕著な傾向は見られない。行政部門に関
わりなく総合企画・調整が担当されていると見て良いだろう。

（２）調整会議の整備状況
次に，文化行政において，もう一つの重要な調整機構と見られる全庁的調整会

議の整備状況を見ていきたい。調整会議は｢首長がリーダーシップを発揮できる」
１７）

ような「全行政部門を包括する横断的組織」であり，主管課の調整活動が具体的
に展開されるフォーマル組織である点に最大の特徴がある。ここでは実際の文化
行政調整会議の組織上の特性を整理しながら、現状を見ていきたい。
表１の38自治体のうち，調整会議が「ある」という回答をしたのは21であった
（55.3％)。また，「かつてあったが廃止した」（福井県と長崎県)，「検討中」（千
葉県と熊本県）と回答したところも二つずつあった。
調整会議を設置要綱から一覧表にしたのが表５であるが，まず，名称を見てい
くと文化だけでなく他の施策も会議で扱う事例がいくつか見られる。コミュニテ
ィ施策（東京都)，余暇対策（静岡県)，生涯学習（大阪府）を扱う三例である。
また，名称にはあらわれないが，「余暇の開発及び利用の促進に関すること」（茨
城県文化行政推進調整会議設置要綱）を所掌している例も見られる。特徴的な調
整会議としては，県施設の文化化に限定している和歌山県．特定の政策課題に対
応する徳島県（文化の森建設）と川崎市（キャンパス都市・川崎）をあげること
ができるだろう。
また，庶務を担当しているのは全て表ｌの文化担当課であること，設置された

時期を見ると最近の１0年間に集中していることがわかる。
次に調整を行うレベルを見ておきたい。調整会議の構成員は，局長・部長レベ
ルが11例(52.4％)，課長レベルが９例(42.9％)，一般職員レベルがｌ例(4.8％）
となっている。しかし，局長・部長レベルの場合でも、課長レベル以下による組

行政部門 自治体数（％）
県民（市民）生活
企画調整
観光
文教
地域振興
知事直属

1３（50.0）
９（34.6）
1(3.8)
1(3.8)
1(3.8)
1(3.8)



２ 花 自 由 研 究

文化行政調整会議一覧（都道府県・政令指定都市）表５
、袷体 名 称

欄 成 貝
(人数） 磯 長

設 価
年月１１

庶務担当陳 専１０１１部会・幹事会等

北海iｎ 行政の文化化をすす
める協嬢会 課長レベル” 生活彊祉部長 57.3.10 生活福祉部生活文

化課

寓 城
文化行曲連絡測轄
会磯 押畏レベル ” 生活摘祉部長 55.9.16 生活福祉部県民生

活課
幹事会

旧 ■
行改の文化化推進
本部 部長レベル(1刀 副知事 5７．１１．２５ 企画調整部企画詞

整課
幹事会

慕 峻
文化行政推進鎌整
会衆

課長レベルG３ 県民生活課長 53.10.1 生活福祉部県民生
活課

幹事会

埼 玉
埼玉県の文化行政
を推進する会顕

緑長レベル伽 県民部長 5３．６．１ 県民部自治文化扉

東 京
コミュニティ・文化
行政推進会巣 局長レベル(11） 知事 56.6.12

生活文化局コミュニ
ティ文化部握興計
画室

幹亭会

神奈川 文化行政推進本部 部長レベル四 知事 54.4.2 県民部文化室
行政の
文化関
会観
文化の
ム抽進

文連忠化推進会顛糞連絡寅整
のたｸ”１％システ
書貝会

帥 岡 生活文化・余暇行政
推進連絡会狽 課長レベル四 県民生活局長 62.6.1 伶画調整部県民生

活局生沽文化室

愛 知
文化行政推進連絡
会濃 報長レベル(1０ 総務部長 54.6.26 総務部私学扱興室

一一 蘭 文化行政推進巡絡
会議

課長補佐以下四 地域振興課長 58.7.9 地域振興部地域賑
興課

微 間 文化行政推進本部
(本部貝金嶋） 部長レベル(１４） 副知事 54.8.21 教育委貝会文化部

文化疲興課
文化行政推進本部推進
会掘

大 阪 文化・生抑学澗推進
本部

部長レベル<1９ 知事 63.4.1 生活文化部文化扉 生稚学習地域拠点整備
部会

扣歌11』 県施設茅文化化検
討協鍛金 部課長･次長(8) 知事公室長 56.9.18

知事公室文化振興
課

凪 機 文化行政連絡会規 課長レベル0３ 命画部長 6１．１１．１９ 企画部企画広報扉

広 島 文化行政連絡会餓 課長レベル｡、 企画握興部次長 56.5.15 企画振興部県民課

偉 自 文化の緯岨股推進
本部 部長レベル(5) 副知事 58.5.24

企画調鞍部文化の
森建設亭務局 幹事会

愛 媛 生活文化詞笹金 部長レベル価 目11知事 6２．４．１０ 生活文化局文化鐘
興課

地方鮒生活文化調整会

札幌巾 文化1Ｊ政惟進プロジ
エクトチーム 鳳畏．係長ql） 市民文化課長 6０．２．８ 市民局唯描文化部

市民文化禄

Ⅱl崎i１ｉ ｢キャン'ゼス郁市･川
崎｣椎i瞳喬貝金 局長レベル(不明） 市長 62.7.31 企画調整脇文化室

幹事会,ワーキンググル
一 プ

横恢市 文化行雌j皿緒j淵幣
会譲

ﾙｩ腱レベル(１４） 市民崎長 60.7.26 市民局I1jlt文化亀 幹事会

広島市 文化行政推進会譲 局長レベル(1８ 助役 5５．１０．２１ 企画調盤励文化課 幹事会
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都道府県文化行政の「調整」機構に関する研究２７９
表７東京都におけるコミュニティ・文化，生涯教育行政のマトリックス組織

曲幹事会の構成員はいずれも当該組織の長（都立大学事務局のみ次長）。

コミュニティ・文化
コミュニティ・文化行政推進
会議幹事会（５６．６．１２）

生 涯 教 育
生涯教育推進本部幹事会

(６０.１.１７)

企 画 審 議 室
調Ｉ区部
計画部

情 報 連 絡 室 - 広報広聴部

総 務 局

-

�`総務部行政部

学事部
商科・立川短期大学事務局

-

-

都立大学事務局 - 事務局

財 務 局
主計部

経 理 部 ’ 一

生 活 文 化 局
コミュニティ文化部

- 婦人青少年部
- 消費者部

都 市 計 画 局 総合計画部
総務部

-

福 祉 局 総務部
衛 生 局 ｜公衆衛生部一

労 働 経 済 局
総務部

- 労政部
- 職業能力開発部

住 宅 局 総務部 一

建 設 局
総務部
-

■Ⅱ■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

公園緑地部

港 湾 局
企画部
■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■ 開発部

教 育 庁

総務部
- 学務部
- 指導部
- 体育部

社会教育部
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鍔 ４ 自 由 研 究

都民の文化活動はコミュニティ形成に大きく寄与するものであり，コミュニティ行
政と文化行政は,相互に作用して相乗効果を発揮するものである。このような意味で，
都民の新しい課題であるコミュニティ行政文化行政の一体的推進を図っていく。」
20．西尾勝「行政と計画一その問題状況の素描」日本行政学会（編）「行政計画の理
論と実際」1972､pp.19-22｡
21．伊藤大一「内閣制度の組織論的検討」日本行政学会編「内閣制度の研究」（年報行
政研究21)ぎようせい,1987,pp.41-2.

22．日本生涯教育学会の｢都道府県における生涯教育調査｣の設問においては，生涯教
育推進・連絡・調整機構の機能として「生涯教育関係機関の連絡・調整」と「生涯教
育推進方策の策定」が分けられていた（岡本･山本編「都道府県の生涯教育システム」
（生涯教育対策実践シリーズ２）ぎようせい,1985,p.7)｡

23．福井県および長崎県。なお，福井県からは｢昭和56年４月に，県民文化行政推進会
議（庁内の推進体制）を設置したところであるが，６２年度に廃止する。今後;ま庁議，
部長会等を通して推進することになる｡」との回答を得ている。


