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生涯教育の基底２０７

ひとりの意欲と自主性にまたなければならない」という。成人への高等教育
の開放として「実生活経験者の大学入学,高等教育制度の弾力化,生涯教育に
対する高等教育関係者の理解」を求めている。また，大学教育の開放として
「昼間学部への正規学生としての受入れ拡大，昼夜開講制・大学通信教育・
放送大学などの拡充，聴講生・研究生制度や大学公開講座の製備，大学院の
機能の生涯教育的見直し」の必要性を指摘している。社会教育では「社会教
育事業の拡充，社会教育施設の整備・充実，指導者の養成と処遇の改善，個
人学習の奨励・援助」を強調している。勤労者の教育・訓練として｢現職教
育の充実，勤労者の教育。学習に対する援助｣.を求め,「勤労者の教育のた
めの休暇については，我が国における休暇や労働時間，労働慣行等の実態
や，諸外国における教育休暇制度の実情なども勘案しつつ検討を進める必要
がある」とのべている。
最後に第５章の「高齢期の教育」では，「高齢化社会を迎えるに当たっ

て，家庭や社会は高齢者の経験や能力を正しく評価し，その積極的な社会参
加を期待し支援することが必要であり，高齢者も多くの文化的な要求を持
ち，これに応ずる各種の施策が求められている」という。このため，「諸施
設・指導者の確保と充実，公民館のみならず図書館・博物館の活用，学習相
談事業の充実，放送大学や通信教育の重視」など教育機会の充実が必要であ
るとしている。学習内容・方法の工夫・改善として「高齢者の希望や地域の
状況に即し，学習内容・方法の面でも適切，多様な対応が望まれ，自己の学
習成果を活用して，自ら指導者としての役割を果たすことは，学習の動機づ
けや学習効果を高める」としている。さらに「高齢者の適切な健康管理とス
ポーツ活動への参加」に言及し，「社会的活動による生きがいの創出，主体
的に生きる必要性」を強調し，「人間が生涯を通じて，科学・芸術・宗教な
ど人生とかかわる根源的諸問題を学習・探究し，自己自身を深めることによ
って価値ある生涯を送ることにこそ生涯学習の意義がある」と結んでいる。
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２生涯教育の考え方

答申では，「生涯教育の考え方は，ユネスコが提唱し，近年，国際的な大
きな流れとして，多数の国々において広く合意を得つつある。また,OEC
Ｄが，義務教育終了後における就学の時期や方法を弾力的なものとし，生涯
にわたって，教育を受けることと労働などの諸活動とを交互に行えるように
する，いわゆる“リカレント教育'，を提唱したのも，この生涯教育の考え方
によるものである」とのべているが，これに対して新井氏は「OECDは"生
涯教育”をあり得ないものとして否定している」と，生涯教育とリカレント
教育を単純に結びつけていることに疑問を出された。

新井氏によれば，生涯教育lifelongeducationは発展途上国を含む全世界の
諸国を加盟対象とする国際連合の教育･文化･科学の３分野にかかわる機関で
あるユネスコによって提唱されたものであるが，リカレント教育recurrent
educationは世界の先進工業国家群の経済協力のための政府機関である経済

協力開発機構OECDによって構想された教育概念である。「生涯学習」と
いう考え方は，生涯教育とリカレント教育の双方を貫く基本理念であるが，
そのとらえ方は異なっているという。
ユネスコの生涯教育観では，生涯教育は学習を基本として生涯にわたって

行われる教育であり，生涯教育は「制度」なのではなく，「思想・原理」と
してとらえられており，「このようなとらえ方においては，学校のようなフ
ォーマルな教育機関や，同じく組織的な教育・訓練を行うインフォーマルな
教育・訓練システムの役割や機能が不明確になってしまっている」と，新井
氏は批判する。
OECDはリカレント教育を提案しているが,OECDは，教育を「例え

ば学校のような組織化され構造化された意図的に作られた場面に限定されて
いる学習」ととらえ，このような教育を生涯にわたり，まったく切れ目なく
継続的に行うことが不可能であることは自明である，と「生涯教育」をあり
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でいる。

４社会教育と学校教育との生涯教育的統合

シンポジウムで意見発表をされた三者の考え方を中心に叙述してきたが，
会場からも統合のあり.方などについて，いくつかの意見が出された。
一つは，これまでの系統的教育体制である学校教育と，青少年・婦人・成

人･高齢者を対象とした社会教育との生涯教育的統合の問題である。ここで
は「社高・学低」という言葉が使われ，生涯教育に対する関心と取り組み方
において，社会教育関係者がより積極的であり，学校教育側の対応の消極性
が指摘された。その原因についての踏み込んだ議論はなされなかったが，明
治以来，学校教育が系統的教育制度として，政策的・行政的・財政的に整
備・確立されているのに対して，生涯教育はまだ教育についての，一つの思
想・理念と理解され，それさえも学校教育側の理解が十分でなく，学校が生
涯教育に踏み出す行財政措置も未整備であることが原因の一つと考えられ
る。この点について，会場からは「学校教育と社会教育関係者の合同の話し
合いによる，両者の連携・協力の重要性」を強調する意見が出ていた。この
考え方をさらに推し進めて「将来は制度的にも生涯教育法の下に学校教育法
と社会教育法が位置づけられるべきではないか」という意見も提出された。
生涯教育に対する財政の問題については「答申が社会体育やスポーツの重

要性を指摘したのは評価すべきであるが,もっと踏み込んで具体的な財政措
置まで明確にさせるべきであった」という批判がなされた。具体的財政政策
の欠如は体育・スポーツに限らず，中央教育審議会の「生涯教育に関する小
委員会報告」「生涯教育についての答申」の双方において，全般的に認めら
れる。この点について，小委員会報告には「国や自治体がとらなければなら
ない施策が具体性に欠ける（朝日新聞・昭和56年３月15日号解説)」「現在必要
とされるのは，生涯教育を実行に移す具体的な方策であろう（日本教育新聞・
昭和56年３月16日号社説)」「政治や行政の果すべき任務は，あくまでも生涯
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