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社会教育（行政）における学習課題・目標の
設定とその学習フ･ログラム化に関する一考察

一地方公共団体による研究・開発動向の分析
からみた用語・概念等の検討を中心に-

井 上 講 四
(Iﾖ立教育会館社会教育研修所）

はじめに

周知のように！近年地方公共団体（具体的には教育委員会事務局，社会教育委
１）

員の会議あるいは生涯教育推進会議等を指す｡）においては，「生涯の各時期に対
２）

応する学習課題・ロ標」の設定・雀理並びにそうした作業に基づく，実践的・具
体的な学習プログラムの研究･開発が盛んになってきている（表１参照)。こうし

３）
た状況は，いわゆる「生涯教育･学習論」の社会教育行政への理念的浸透及びそ
れに伴う学習内容・方法論の実践化の進展を物語るものといえよう。

表１地方公共団体における学習課題・目棟設定・整理の状況（昭和61年４月現在）

作成年月
(発行）

�]

�Ê
�°�ù 作 成 主 体 タ イ ト ル 名 収 録 資 料 名

昭和
52年３月

福島県 県教育委na <学習領域と学習課題（総括
表)＞

｢勤労青年のための学習内容<福
島県青年散青研究協鏡会銀告書>」

昭和
56年２月

栃木県
足利市

市教育委貝会 <人生各期にわたる教育目
標＞

｢足利市の教育目標」

昭和
56年12月

富山県 県生涯教育推進協
議会

<生涯学習体系試案＞ ｢生涯学習についての報告書」

昭和
57年１月

群馬県 県教育委貝会 <生涯各期における学習領域
と学習内容＞

｢生涯の各時期に対応する社会教
育の学習計画」崇原資料は昭和5４
年３月に作成

昭和
57年５月

秋田県
大曲市

市教育委員会 <秋田県大曲市の生涯学習課
題〉

新井郁男箸｢学習社会諭」（ぎよう
せい）

昭和
58年３月

埼玉県 生涯を通しての県
民の学習条件整備
推進懇話会

<対象別学習課題,行政課題，
現行施策・事業一覧＞

｢県民の生涯学習条件の整備につ
し､て一報告書一」
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I5イ自由投稿

対象の設定の附雛さがあるために、このレベルについての分析フレームワークは
今のところ不l-分である。したがって，本稿では，このレベルの比較分析は直接
行うことができない。
ともかく，このレベルにおいては，「学習の必要性と学習援助の必要性との関係

で，社会教育における特性（法的制約を含む｡）をどのように押さえているのか」
が明らかにされるわけであるが(公的社会教育の意義と役割)，ここでは，そこか
ら「教育・学習内容の構想」のレベルがつながる、ということの再確認で止めざ
るを得ない。
さて，このことを導入として，次の「教育・学習内容の構想」のレベルにつし、

て，具体的な分析内容・項目を挙げてみよう。
まず，その分析内容･項目として，二つの柱を設定している。一つは，「学習課

題･II標等の概念」についての認識，一つは，学習プログラム全体における「学
習課題．、標等の位置づけ」についての認識である。言い換えれば、表２の「析
出する視点」というところで示しているように，前者は，「学習課題･目標等の概
念をどのようなものとして捉えているか」ということであり，後者は、学習プロ
グラムを綿成する場合に，「当該の学習課題･目標にどのような意味ないしは作業
の流れの中での位渦づけをもたせているか」ということである。
この二つの分析内容･項目の柱は，同表に示しているように，「どのような用語・

概念を用いて，何のために学習課題・目標を設定・鴨理しているのか，そしてそ
れを基に，例えば行政が行う社会教育としての学習内容・方法論をどのように構
築していこうとしているのか」という，いわば公的社会教育としての学習内容・
方法の意茂と範朋を示すものというように捉えている。なお，ここでは，表２の
参考のところでも示しているように、それらの連関を「学習課題・目標の意義」
ということと「学習課題・目標の体系化」ということの二つに集約した形で整理
している。
そこで次に，それらを受けた形で，当該分析内容・項目に関係する具体的な事

項ないしは鍵概念を実際に洗い出し，そこから「明らかにする内容」及び「例な
いしパターン」を設定してみた。結局、これらが求める比較・分析のための基本
単位であり，基準となるものである。それらを一覧にしたものが，表３である。
以上が，本考察で採用している学習プログラム編成論についての駿本的な考え
方と考察の雌となる学習プロク．ラム編成論の分析フレームワークの大要である。
ちなみに，分析の対象となった事例は、表１に掲げている41の事例である。但し，
１４-の作成主体のものがいくつか複数であるので，実際の分析ではその重複部分
は削除している。
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社会敬育（ｲ滋）における学習課題・目標の設定とその学習プログラム化に関する考察I57

表４地方公共団体における学習課題・目標設定・整理の分析結果（中間まとめ）
1．学習興迦・目橡寄の贋念について
( 1 ) 川 臘 の 使 川 法 と そ の 意 味 ． : ． 全 部 で 4 椰 例 で あ る が ’ ｜ ‘ 』 1 . 1 : 体 の①剛隠の範。②I i I論の遮味･内容鰯鋭欝憩開野的に

椀 ■ 代災的なもの 賊似していると思われるもの
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o課、投定の醤因
･蝿ⅢI投定の蠅山

･発連漁舶
･賠本的発連課題

･敏、 l 標

･現状と課題

生脈各時期における災秘#‘例
発巡段階での主なできごと
人生の内容
時期別力現状と間紬

ﾘﾐﾙ|戦f『目標
敬育目標内容の桃
i前点ｎ棟
ねらい
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･学間伽域

･学判分ﾂｆ

甑域．大韻域
略本課題の領域
生橘伽域
視点（学習内容の紬域）
個人の役割区分
中心となる学習の潮

･中甑域
・単元
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･学利型Ⅷ
･駆本的？評興趣

･学w I l梯

･学胃誕弛（課題・内容）
｡_l盤学習環鼬､主f二る予宵漂馳
・羅迦
。（１１Ｋの役割）

・得11ｷ期侮の学腎11橡
・各1↑期獅の学習明1１（貝体的
予測阿標）・１１像
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･学判脱伽

o学判内秤

＜ 特 ； こ な し ＞

活動

学問項Ｈ
学押細目
内容
学秤内容
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･魂胆iE成の方頭

･その他

･竹政課鼬
･現行施策・事業
・駄本方策．方策
・興体的方策
・騒卒事業．主要事粟
･具体的な推進方策諺の例
(雌，市町村･現状の施策 民間・卜n体）

｡』↑1画実践上の留意点
･ 人 間 力 ・ 教 材 等

患味・内沸 例 ， 爪
｡‘歌碑門の生猫状況や‘慨
曲状況をIざに,どのよ
う峨学判が必挫かとＬ’
うことを，いくつかの
肌点からＡ小したもの

◆なお‘紋fl I l隙につい
ては，’11例1..は，，､愉脚
猟肌・Ｉ|標のレベルと
Ｍじである瑚舎が郷‘．

･職業人として専門的な知jm技術
を州!)し。常に１６１上をはかる時
期（たから）
･配偶渦を遺ぶとともに，柵亙的
な愛↑＃関係を深めること
･職兆の宏定を得るとともに唖驚
的に｢ILLを確厳すること
･郷土のI.'然や文化に親しみ，そ
の保鞘・発展に努める
。地域のⅧ．H活動に積棒的に巷加
し．〔Iらの役割を果たす

。↓､ろんな肌‘1物､らの紬
域・分野没定がみられ
るが，遡常は，'1．鯛の
柵師域からの移剛か夢
＄､｡

･どんなことを．欲刊する
のかということを.γ
判例の立墹に江ってＡ
,I,したもの。
(I'し．現.ｋ的には

ｲjの例のように，’､沖↑
の成果としての腿般八
,J6が多Ｌ,。

．̅成人敏介＞
･汁灸′l爪
･家腿'Ｗハ
･載粟'１活
･健願・安全
･轡昧・敬餐

皇ず．成人Iiij期，（偶人唯旙）
･産業と他殿
。唯洗敬f『
＜成人期、
。よりｅかな人間として'ｆきるた
め．常に自発的に学習し価航あ
る'御門をおくる。体ﾉﾉのI;’1ｋと健醗の保持塒jrに
つとめる
･郷１．の1.1然に親しむとともに，
その侭,ｌＱにつとめる
．I叫際人としてのふれあいをjｍし
て，柵YI”解を深める

｡!1休的な‘散判内群(例）
を,Jﾐしたものであるが，
jm榊､勝判のテーマを,爪
すものが夢＄､。
ｲIＩし．イ』の例のよう
に，学制の息糧やねら
↓､といった観#.lからの
Ａ,Iﾐもある。
また．火卿のrﾊ動内

容を'1〈しているものも
ある。

＜成人敬行＞(社会生旙）
･故桁的敬侭の伽養
･地域社会の即解
･尚少年健令育成
･社会巡帯愈議の醸成

＜成人敬fT＞（社会生活）
｢政治的敬養の極養」･時‘III1I1地（略）・我々の生活
･地方自治（略）
･社会癌祉（略）
･ 敏 育 （ 略 ）
･園境保全（略）

と涙い間係
のある
胆力樋間

(略）

･投定した学利製独・目
標を．どのような瑚而，
槻会で速成すればよい
のかということが，具
体的な施頭損魁を含め
て炎小されている。

し，その懐蠅の仕
方は．勵々裸勿である。

＜成人＞
･個人・家庭（略）
･地域社会（載場）（略）
･行政・関係撮関等（略）

＜成人敏打＞（人間力）･実践力・教育力・栃魂力
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くまでも結果論としてここでは処理している。
さて，それはともかくとして，ここでは以下の四つの観点を導入してみた。す

なわち，学習課題・II標の提示の観点（これは生涯の各時期に両って設定してい
る場合のみである)、学習課題・目標の領域･分野の設定の有無、設定している場
合の区分原理及び生活ないし発達課題と学習課題の関係である。表中の数字は、
各々の'ｆターンに該当する事例の数であるが，これももともとかなり主観的な基
準であるので，ここでも数値の大小はさほど意味はない。但し，そうした数字そ
のものが，本米的に意味がないといっているわけでは決してない。要は．そうい
ったパターンの存在が，いくつかの観点から看取できるということである。
詳しい説明については，紙幅の都合上別の機会に譲らなければならないが，表
中に整理しているように，各々の創意･工夫によって，学習課題・I1標の体系化・
構造化がIＸ'られていることが指摘できる。
ただこの場合敢要なことは，学習課題・目標の領域・分野が，いくつかの区分
原理によって設定されているとしても，それがそのまま，その特定の対象の学習
内容やあるいは特定の事業の学習内容を規定するものではなく，あくまでもそれ
は，実際の個々の学洲のねらいや事業の趣旨と照応させるための．総合検討材料
であるということである。別言すれば，そうした領域・分’fに全てｷII応した形で
の学習活動や事業は，現実的にはあり得な↓．ということである。

４．まとめと今後の方向

以上，地方公共団体における学習課題・目標設定・整理の現状と問題点として，
特に「学習課題・[1標等の概念」と「学習課題・目標等の位置づけ」という形で、
いくつかの観点から資料に記述されている内容つまり、用語・概念あるいはその
フレームワークのパターン分析を中心にその結果を述べてきた。具体的な記述内
容の詳細な検討という意味では．まだまだ不十分であり，したがって，そのこと
の危険と非誠実さを感じないわけではないが（その意味で，直接的な分析・整理
の結果そのものは中間まとめ的なものと了解されたい)，今Iplは，主として実践上
の作業枠組みの堀り出しということを念頭に置いているため，こうした作業に終
わらざるを得なかった。そこで最後に、いくつかの問題点や課題を改めて整理し、
今後の方向について検討を加えてみたい。
まず第一に，用語やその意味内容等の不統一ないしは混乱が挙げられる。必ず
しも，用語そのものを画一的に一致させる必要はないと思われるが，基本的な意
味内容については，やは})一定のコンセンサスがあってしかるべきであろう。
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