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アメIノカの生涯教育
-1980年代の動き・北カロライナ州，ニューヨーク州再訪一

三 浦 清 一 郎
（福岡教育大学）

1．生涯学習法にみる生涯学習

アメリカにおける生涯学習の社会的認知とそれを生み出した社会的背景
の分析は，1976年に制定された生涯学習法(LifelongLearningAct,PL.
94-482）によって定着した。この法によれば，アメリカでいう「生涯学習」
には，成人基礎教育，継続教育，インデペンデント・スタデイ，農業教育，
企業内教育，労働者教育，職業教育，職務訓練，両親教育，中等教育後教
育，退職準備教育，治療教育，特殊教育が含まれる。但し，これらのみに
限定されるものではない（生涯学習法SEC.132)。
さらに，この法が述べるところの生涯学習の背景と条件は，要約すると

次のようなものである（生涯学習法SEC.131)。
①社会変化と技術変化が激しくなり，生活の質に影響が及ぶようになっ
ている。

②諸変化に対応するため，国民は生涯にわたる学習を必要としている。
③生涯学習の役割は，個人の福祉を増進し，職場の技能を向上させ，市
民生活，文化活動，政治参加を促進することである。

④生涯学習は高齢者のニーズを満たす上で重要である。
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⑤生涯学習はフォーマル，インフォーマルを問わず，また公立，民間の
別を問わず，進められるべきである。

⑥生涯学習の計画は，連邦政府，州政府，郡市町村自治体の三つのレベ
ルでそれぞれの対象人口の特性にあわせて進められるべきである。

⑦社会が当面する諸課題を解決するため，既存の資源はもっと有効に活
用されるべきである。

⑧アメリカ社会は全市民に対して，生涯学習の適切な機会を提供しなけ
ればならない。

２．１０年の動き-北カロライナ州，ニューヨーク州
再訪

10年前，ニューヨーク州シラキューズ市及び北カロライナ州ウィンスト
ン・セーラム市を対象にアメリカにおける成人教育機会の分析と評価を行
った(注１）。この時抽出したアメリカの生涯教育システムの諸特徴が，過
去10年間でどのように変化したのか，あるいは変化していないのか。本稿
は，上記二つの州の中都市における成人・継続教育（注２）の在り方を再
検証したものである。前回(1980～81)は，ニューヨーク州シラキューズ
市（人口約20万人）に本拠地を置き，シラキューズ都市圏の分析を行い，
そのかたわら，いわば傍証として，北カロライナ州ウインストン・セーラ
ム市の調査を並行させた。今回（1988～89）は，前回とは逆に北カロライ
ナ州ローリー市（州都，人口約21万人）に本拠地を定め，ローリー都市圏
の分析を行い，あわせてシラキューズ市を再訪した。

3．アメリカの生涯教育の主たる条件・状況

(1)生涯教育対象人口の多様性
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６特集諸外国の生涯教育一理念，現状，展望一
コミュニティ」そのものが階層分化しているのである。それ故，
コミュニティの別によって経済水準も文化水準も違う。従って，
コミュニティの別によって成人教育・継続教育のプログラムも，
供する機関や団体の特性も異なっているのである。

居住地区
居住地区
それを提

（２）生涯教育機関の競争的共存
教育サービスの対象人口が多様である分だけ，それぞれの人口別に生涯
教育に関する機関や団体が発展している。それぞれ異なった課題を有する
人口層は，自分たちにあった仕組みをつくりあげてきたという歴史的経緯
もある。カトリック教徒はカトリック流の教育サービスを創造し，ユダヤ
教徒はユダヤ流に，プロテスタントは各派に分かれてそれぞれの工夫で信
徒のための教育サービスをつくりあげてきた。また，移民だけを対象にし
たものがあり，低所得層のみを対象とする事業もつくられた。
ところが，このように教育の担当者，実施機関が増えてくると，どこか

で必ずプログラムやサービスの重複が起こってくる。学習者の争奪戦も起
こってくる。シラキューズ市（ニューヨーク州）でもローリー市（北カロ
ライナ州）でも郡立のコミュニティカレッジがあり，州立大学の拡張事業
があり，私大の開放講座や社会人入学制度があり，各宗教団体の教育・文
化事業が錯綜している。教育委員会，社会福祉機関，その他各種の民間の
生涯教育関係団体の事業も錯綜している｡そのためローリー市では,｢NEW-
COMER(新住民)」（注３)というシティ情報誌力罫あって，その中で公教育，
成人教育･継続教育，各種学校，高等教育，職業訓練，レクリエーション，
スポーツ，芸術活動の別に新しく入ってきた住民のための教育情報サービ
スを行っている。また，シラキューズ市には「シラキューズ・タイムズ」
というコミュニティ新聞や郡立の中央図書館が教育情報サービス（注４）
を行っている。このような関係機関による競争は，事業実施上の重複やム
ダを生むことも多い。しかし，アメリカの関係者には，合併したり，統合
したりしようとする考えは全くみられない。各機関の独自性と存在意義に
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対する信念も全くゆらいではいない。この意味で「支持の多様性が自由を
保障する"Broadsupportassuresfreedom"」の理念は不変である。「競
争的共存」はアメリカ社会の，ひいてはアメリカ成人教育・継続教育の基
本原理であり続けている。

(3)生涯教育機関の分業化傾向と統合の「環」としてのコミュニテイカ
レッジ
シラキューズ市では各機関の分業化傾向がローリー市よりも著しい。

シラキューズでは，アメリカニゼーションプログラム（アメリカニゼー
ション連盟）も成人基礎学習センター(AdultBasicLearningCenter)
も，中央職業技術センターも，夜間成人高等学校も夜間成人教養講座も
それぞれが独立のプログラムをもち，時には独立の施設をもって分業化
されている。これらはすべて公立の事業である。民間の事業の分業化は
さらに進んでいる。これに対してローリーにも分業化傾向は存在するが，
それは教育委員会，公園・レクリエーション部，公私の４年制大学，及
びコミュニティカレッジの４者の分担が圧倒的に大きい。特に近隣に二
つあるコミュニテイカレッジは，大学でもあり，成人教育機関でもある
という二面性を積極的に発揮している。ある時は教育委員会の事業を請
け負ったり，またある時は大学の移動講座を「出前」したりして評判が
いい。

コミュニテイカレッジでは，大学開放事業としての教養講座も，職業
訓練も，資格に結びつく短大教育もあわせて行っており，成人教育・継
続教育と高等教育とをつなぐ「環」たる機能を果たそうとしている。特
に北カロライナ州では,1989年に「北カロライナ州コミュニティカレッ
ジの挑戦｣と銘打った勧告書をまとめ，次のような提案を行っている(注
５)。
勧告の六つのポイント

①コミュニティカレッジのすぐ･れた授業を提供し，修学上の支援体制を
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ととのえる。
②財源の弾力的運用を図り，事業効果の向上を達成するための効率的仕
組みを確立する。

③州内のすべての成人に対して，複雑かつ競争の激しい経済社会を生き
ぬくための基本的な思考技術(Basiccriticalthinkingskills)の習得
機会を提供する。
④産業界を援助して技術革新に対応せしめ,中小規模企業の発展を促す。
⑤公立学校制度及び州立大学との連携を図り，総合的な教育システム
(ComprehensiveEducationSystem)を打ち立てる。

⑥上記システムに対する強力なリーダーシップを開発する。
以上６項目のうち，③は成人のための教育，④は企業内教育の支援を中

心とした産学協同，⑤は教育担当機関間の連携を指摘している。要はコミ
ュニテイカレッジをして各領域及び機関間の結節点としたいという思想が
明らかであろう。

（４）成人教育における教育投資論と実利性の重視
この10年間，公的な成人教育における実利性の重視は強まりこそすれ，

弱くなってはいない。具体的には職業・技術教育の重視である。北カロラ
イナ州立大学の拡張事業のプログラムもその９割以上が何らかの職業・技
術教育に関係している。協同拡張事業についての案内パンフレットの副題
は「今日的課題一全国的知識システム」（注６）とされており，内容の大部
分は農村・農業生活を向上させるための具体的・実利的なコースである。
合衆国農務省が作成した拡張事業の概要パンフレットも同様である(注７)。
また，筆者が出席した「北カロライナ州協同拡張事業新規職員オリエンテ
ーション会議(StateExtensionNewWorkersOrientationConference

l988)」（注８）の研修内容も同様に職業・技術教育の計画立案が重点であ
った。
一方，ニューヨーク州シラキューズ市では，コーネル大学が協同拡張事
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