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３００自由投稿

民に教育を普及することよりも，中堅技術者養成のために中等教育を普及さ
せ膿'また科学技術を導入し研究者を養成するた辨鴫等教育を普及させる
こどが優先きれてきたこと,第３に劣悪な状態に齢湛ていた国民層に対す
る教育普及は社会2経鋤寒因畷わり容易で蝿い畏;*?!などの主として
三つの理由により，資本主義的近代化を推進する限り，義務教育の実質的な
実現は非常に困難であるということである。しかしながら，６０年代に至ると
農業の不振を主な要因とし経済発展が停滞してきた。その過程で，それまで

“ ｆ ‘ ． Ｑ

義務教育の実現を緊急の課題とは把握していなかった資本主義的近代化の立
場から，農村における初等教育普及が必要とされてきたのである。したがっ
て，さきに指摘した義務教育の実質的な実現に対する障害の一部は，第１に
独立後20年を経て，義務教育の普及からしだいに民族教育の側面が捨象され
たことによりﾂ国家発展の方向との矛盾が顕在化されなくなったこと，第２
に資本主義的近代化の推進に鼎とって初等教育の普及が必要とされてきたこと
により除去されたといえる。しかしながら，第３点の義務教育普及に関する
社会・経済的要因からの障害一たとえば，施設9教員の不足,児童労働の
存在など-は依然として存在しているため，従来からの学校教育を通じて
の義務教育の普及には限界があった。したがって，.:この障害を克服するため
の施策として,‘たとえば,:６０年代半ばにインドの総合的教育改革を目指した
教育調査団(EducationCommissionl964～66)では新たな初等教育普及の方

（４）
式としてパート=･タイム教育(part-timeeducation)が提案されている。
<；以上のような初等教育政策の傾向は必ずしもイン<r特有のものではないｄ
多くの低開発諸国において義務教育は完全に達成されてはおらず，特に農村
地域での教育の普及が急務とされてきている。そして,｡７０年代に至り，それ
しらの問題に対処するための一つの方策として，ユネスコや世界銀行を中心に

（５）加IIOrmaleducatiOnというものが提起されてきた。このnonformaleducation
とは,〆文字どおり受け取湯ならば,formalではない教育，すなわち，学校制
度の枠外で行われる教育活動を指すものであるといえる。たとえば，前記の
教育調査団が提案し紗ミート，タイム教育もnonfOrmal)educationの一形態
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低開発諸国におけるnonformaleducationの検討３〃

G)formaleducationsystemの限界
formaleducationsystemは；
（１）あまりに形式的一固定的で硬直一である。
（２）学習者の生活に十分関連しているとはいえない。
（３）この制度の硬直性と一定の水準の維持が，社会・経済的そして政治
的環境の変化に円滑にただちに反応するのを妨げている。

（４）さまざまな社会背景を持つ学習者に行き渡ることができない。
（５）これが完全な制度であるとしても，財政的見地から，ばく大な，増
加する人口に適用することはできない。

(b)下層階級の学習者の社会・経済的状況
（１）スラムの住民，農民や貧民にとってformaleducationは高価であ
る。

（２）この教育制度はその組織の本質（フルタイム，連続性など）から，そ
（13）

れだけの余裕がある者を対象にしている。

ここでは，以上の点に留意しながら,nonformaleducationの性格を,(1)目
的・対象，(2)教育内容，(3)組織，(4)経費の各項目について考察する。

(1)目的・対象
formaleducationの対象は教育段階によって異なるが，その一般的な

条件は，①学校に通学し教育を受けることがその人間の生活にとって主
要な部分となることができる社会的・経済的環境にある者，②各段階が
階層的に構成されているのであるから，上級の段階に就学するために
は，それ以前の段階を修了し，かつその段階に就学する要件伴力．経
済力等）を備えている者，であると言えよう。したがって，自己の生活を
維持するために職業に従事し，あるいは家庭で労働しなければならない
者は除外され，また初等学校の入学年齢でこの体系に入れなかった者,，
一つの段階を修了することなくこの体系を離れた者に対してもformal
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低開発諸国におけるnonformaleducationの検討３〃
なかったり，１，２年で退学した者

④１１～14歳の児童で読承書きができ，第５学年（前期初等段階）を修
了したが，さまざまな理由により学校に継続して通学しては教育を

（14）
受けられない者

(b)15歳以上
①１５歳～25歳で全く読承書きができない者
②１５歳～25歳でやや読承書きができる者
③農業，園芸，牧畜，漁業，養鶏等に従事している農村の成人
④１５歳以上で都市に在住する読象書きができない者
⑤技能の向上を必要とする労働者
⑥学歴上，職業上の地位向上を欲する職業従事者
⑦主婦，退職者など主として余暇時間を用いて，学歴を得ることを

（15）
目的とせずに知識，情報，技能を求める者

このようにnonformaleducationの対象はformaleducationでは教育
の機会を保障することができない者であり，したがって，多種多様な状
況に置かれている者を対象として活動しなければならない。

(2)教育内容
nonformaleducationの教育内容は，具体的には前項で示した各下位集
団の学習要求に対応して編成されるわけであるが，ここではそれらの具
体的な内容を検討するのではなく，教育内容の一般的特徴を示すことと
する。
まず基本となるポイントは,formaleducationのように教える側の視

点から教育内容が編成されるのではなく，学習者の要求，生活環境に基
（16）づいて編成されるという点であるononformaleducationに参加する学

習者は，そこでの教育活動に体系的な知識・情報・技能の習得を期待し
て参加するのではなく，自己の生活環境から生じた学習の必要性を充足
するために参加するのである。したがって，学習者の目的意識が明確に
されている以上，それに基づいた教育内容でなければならない。
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