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4４特集生涯学習と公共性

ろが象徴的である(23)。
青森県や東海市のように住民参画型の政策決定においては，行政内部で意
思決定するよりも多くのコストがかけられることとなる。これは注目すべき
点で，これまでの行政改革が比較的コスト意識に支えられて職員や歳出の削
減を図ることによって“小さな政府”を実現しようとしていたが，パートナ
ーシップ論はこれとは別の動きである｡多くの自治体が財政運営に苦慮して
いる一方で，なぜコストをかけてまでも住民参画への“こだわり”を持つの
だろうか。
地方分権改革が中央政治にとって大きな課題であるが，地方は権限移讓や
中央の関与の縮減といった改革よりも，それぞれの地域の実情に応じて実質
的な改革に取り組んでいるという指摘(24)がある。すなわち，地方分権という
全国的に進めるべき改革以外に，地域事情によって取り組むべき改革メニュ
ーをそれぞれの地域が選択しているということである。そこには,NPM型を
選択したり，パートナーシップ．論による改革を志向したりするというわけで
ある(25)。
パートナーシップの意義について，たとえば山岡義典氏は「新たな公共を
形成する上で，行政とNPOとの双方が公共性という共通した基盤を持ちなが
らも，社会的な行動主体として異なる性質を持つがゆえによりよい社会サー
ビスの提供が可能となる｡」（26)とし，異なるがゆえに両者のパートナーシッ
プには多くの混乱や困難が伴うが，そのことに意味があるとも述べている。
以下，同氏が指摘する違いを一部取り上げてみる。
第１は提供する社会サービスの受益圏の違いである｡行政のサービス圏域
は当該行政区域に限られるが,NPOにはこの行政区域を越えることも逆に行
政区域の一部地区に限られることもある｡行政は,公平性の原則が優先され満
遍なく均等にサービスを提供する使命があるが,NPOの場合には行動すべき
使命が優先され，受益圏の中でサービスの濃淡も自主的に決めてよく，むし
ろその違いにこそ組織の活動戦略が反映される。
第２は，組織数，規模，形態の違いである。行政組織は基礎自治体として
組織が一つであり価値観も一つとなるが,NPOは一つの行政区域に複数の組
織が存在し,また価値観も多様である｡たとえば地域に密着したコミュニティ
組織である町内会・自治会が生活圏を基盤に各世帯単位で加入し，包括的な
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新たな「公共」を目指す行政と「自律した個人」の役割４７

いう異なる属性のもとにある人々が，公開の場において対等な立場で具体的
な作業を行いながら合意形成を図っていく，これは，手続きの透明性や質の
高い情報公開となるし，一見，まわり道のようでも得られた成果は大きいは
ずである。また,パートナーシップ°を築いていく上での重要な論点として｢エ
ンパワーメン卜」を掲げる論者もいる(32)。
「中央政府の権限や財源を自治体に移すだけでは地方分権の目的を達し

たことにはならない｡分権改革の究極の目的は，生き生きとした自治体と自
主的な住民活動によって支えられる個性的で豊かな地域社会の創造である。
＜略＞地方分権によって自治体の権限と機能はこれまで以上に拡大強化され
るであろう。もし,これを従来のように行政と議会の専権として住民が関与し
なければ,自分達で責任をもてるまちの将来は築けない｡地域公共の課題を住
民と行政がともに担い合う社会を創造していくことに，地方分権の究極の目
的があることを再度確認しておこう。」（33)とあるように，制度改革がいかに
なされてもその制度を“運用”する住民が「自律した個人」として存在する
ことによって初めて改革が進んでいくし，そのプロセスにおいて「学び」が
存在することを意識していく必要がある。
新たな「公共」を構築する際の障壁は，様々な制度改革によって取り除か
れつつある｡本稿では,行政職員の意識改革について触れることはできなかっ
た。これは，今日の行政改革を私たち「住民」との関わり合いの中で論を進
めていったことによる。
いずれにしても「学び」を通した「自律した個人」が域内に多く存在する
ことが，新たな「公共」を形成するために必要不可欠である。その仕組みづ
くりにどう取り組んでいくか，そこに社会教育の果たす役割があるはずで，
このことを今後の自らの課題としていきたい(34)。
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