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薬 袋 秀 樹
（筑波大学）

はじめに

平成l8年l2月に教育基本法が改正され,20年６月には，社会教育法等の一
部を改正する法律（平成20年６月l旧法律第59号）によって，図書館法（昭
和25年４月30日法律第ll8号),社会教育法，博物館法が改正され,7月には
教育振興基本計画が策定された。本稿では，図書館法改正をこの一連の教育
行政の動きの中でとらえ，今回の図書館法改正が生涯学習振興政策に対して
どのような意味を持つかについて考えたい。

1 .図書館法改正の背景

(1)文部科学省による図書館行政の発展
これまでの約20年間の図書館行政の歴史を振り返っておきたい｡昭和63年，

社会教育審議会社会教育施設分科会から「新しい時代（生涯学習・高度情報
化の時代）に向けての公共図書館の在り方について一中間報告一」が発表さ
れて以来，文部科学省の審議会や協力者会議から図書館関係の報告・基準多
数が発表され，平成l3年に「公立図書館の設置及び運営上の望ましい基準」
も大臣告示された。約20年の間に，図書館に関して，主なものだけでも下記
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6２特集法改正をめぐる生涯学習の新たな基盤整備

二大学又は高等専門学校を卒業した者で迭圭の規定による司書の講習を修
一

了したもの
に掲げる職にあった期間が通算して三年以上になる者で次条の規定に�°�°�°

よる司書の講習を修了したもの
司書補の職� ���°�±�` 国立国会図書館又は大学若しくは高等専門学校の附属図書館におけ
る職で司書補の職に相､'するもの
ロに掲げるもののほか，官公署,学校又は社会教育施設における蹄ノ､

■■I■■■■■■■

で社会教育主事,学芸員その他の司書補の職と同等以上の職として
部科学大臣が指定するもの

次の各号のいずれかに該当する者は，司書補となる資格を有する。２
一

一

二）ｆ室ナ1十一冬軍一工白の喪眉招木Ｌ

の規定による司書補の講習を修了り大学に入学することのできる者で次条
したもの
（司書及び司書補の研修）
第七条 邪科学大臣及び都道府県の教＝-ｰ今
その資質の向上のために必要な研修を行うよう努めるものとする。
（設置及び運営上望ましい基準）

文部科学大臣は，図書館の健全な発達を図るために，図書館の第七条の二
設置及び運営上望ましい基準を定め，これを公表するものとする 。

（運営の状況に関する評価等）
劃書館は，当該図書館の運営の状況について評価を行うととも第七条の三

に，その結果に基づき図書館の運営の改善を図るため必要な措置を講ずる
よう努めナ よらよい 。

（運営の状況に関する情報の提供）
該図書館の図書館奉仕に関する地域住民その他の第七条の四 劃書館は

関係者の理解を深めるとともに，これらの者との連携及び協力の推進に資
するため，当該図書館の運営の状況に関する情報を積極的に提供するよう
． ‘ よ け れ ば ナ よ い

◎

第二章公立図書館
第十五条図書館協議会の委員は,学校教育及び社会教育の関係者,家庭教
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並びに学識経験のある者の中から，教育委弓の向上に資する活動を行う者
員会が任命する。

削除ウァド産

（２）図書館法改正の趣旨
今回の図書館法の改正の趣旨は,｢社会教育法等の一部を改正する法律等の
施行について（通知)｣(Io)で，下記の大項目4,小項目９に分けて説明され
ている。ここでは，その通知をもとに，その趣旨について説明する。
（ア）教育基本法の改正を踏まえた規定の整備（第３条及び第l5条関係）
①図書館が行う事項として，社会教育における学習の機会を利用して行っ
た学習の成果を活用して行う教育活動等の活動の機会を提供・奨励する事
項を加えること（第３条第８号）
これについては，中教審答申の第１部4(l)②で，「生涯学習の振興にお

いては，学習機会の充実を図ることのみならず，各個人がその学習の成果を
生かすことができる社会の実現が求められている｣｢社会全体の教育力向上の
観点からも，各個人が学習した成果を地域社会における様々な教育活動に生
かすことが期待されている」と述べている。これは，従来も受け入れてきた
ボランティア活動等を「学習成果の活用｣として位置付け，申し込みや受け入
れをしやすいように配慮したものと考えられる６
「教育活動その他の活動」の例として，通知では，「図書館における子ども

への読み間かせ活動」を挙げている。図書館は，このような活動機会の提供
に対する地域住民の要望等について，受け入れるか否かを適切に判断する必
要がある。
今回，社会教育法，博物館法でも同様の規定が設けられている。
②図書館の事項の実施における配慮事項として家庭教育の向上に資するこ
とを加える（第３条）とともに，図書館協議会の委員を任命できる範囲に
家庭教育の向上に資する活動を行う者を加える（第l5条）こと
教育基本法第10条第２項では「国及び地方公共団体は，家庭教育の自主性
を尊重しつつ，保護者に対する学習の機会及び情報の提供その他の家庭教育
を支援するために必要な施策を講ずるよう努めなければならない」と規定し
ており，これに基づくものである。「家庭教育の向上に資する活動を行う者」
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司書補は３年以上の経験を積み，司書講習を受講することによって司書と
なる資格を得ることができる。これには，国立国会図書館，大学等の附属図
書館の職員で司書補に相当するものが含まれているが，今回，これを，社会
教育主事，学芸員のほか，司書補と同等以上の職として文部科学大臣が指定
する職の経験者に拡大したものである。社会教育の専門職員，学校の図書館
職員の一部について図書館司書となる道を開いたものといえる。今回，社会
教育法では社会教育主事，博物館法では学芸員について同様の改正が行われ
ている。
③司書補の学歴要件を,大学に入学することのできる者とすること(第５条
第２項第２号）
高等学校卒業程度認定試験の合格者が増加しているため，司書補の学歴用
件に同試験の合格者を含めることができるように,｢大学に入学することがで
きる者」に改正されたものである。
④文部科学大臣及び都道府県教育委員会は，司書及び司書補に対し，その
資質の向上のために必要な研修を行うよう努めることとすること(第７条）
これまで，図書館職員と博物館職員の研修については法律で規定されてい

なかった。社会教育法では，第９条の６で「社会教育主事及び社会教育主事
補の研修は,任命権者が行うもののほか,文部科学大臣及び都道府県が行う」，
第28条の２では「第９条の６の規定は，公民館の職員の研修について準用す
る」ことが定められており，社会教育主事と公民館の職員について規定され
ている。図書館法と博物館法にはこのような規定がなかったため，国や都道
府県による研修の根拠法規がなく，研修に際して支障が生じていた。このた
め，今回定めたもので，博物館法においても同様の規定が設けられた。
（エ）その他(第３条関係）
①図書館が収集し一般の公衆の利用に供する「図書館資料」について，「電
磁的記録」を含むことを明示すること（第３条第１号）
「電磁的記録」とは「電子的方式，磁気的方式その他人の知覚によっては

認識することができない方式で作られた記録」と定義されている。具体的に
は，「音楽，絵画，映像等をCDやDVD等の媒体で記録した資料や，図書館
であれば市場動向や統計情報等のデータ等｣が想定されている｡いわゆるパッ
ケージ型の電子資料を指し，ネットワークを通じて利用するオンラインデー
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