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はじめに

2003年２月末現在，国や都道府県が認証したNPO法人は,10,089団体を数
えるに至り，ボランティア人口も７００万人を超えていると報道されている。
NPOやボランティアをはじめ，市民が行う自由な社会貢献をめざす非営利

活動が，わが国でもようやく社会的責任主体となりつつある。市民公益活動
と呼ぶべきこうした市民セクターの活動は，行政セクターとの「協働」関係
を構築するなかで，公共サービスを担うというミッションの共有化を模索し
ているが，市民セクターが行政セクターとの共同性の追求により「協働」関
係を構築するには，さまざまな課題の解決を図ることが必要となる。
本稿は，行政セクターと市民セクターの「協働」のあり方を明確にするこ
とを意図した試論であり，市民セクターに対する財政面からの行政支援策に
ついて，補助金制度を対象にした「協働」の可能性から論考している。
なお論考していく上での事例として，主として大阪府大阪狭山市における

市民公益活動の育成・支援をモデルとして取り上げ，その現状と方向を分析
することにより，市民公益活動への具体的な支援施策の提示を試みた。
ところでl992年７月の生涯学習審議会答申は,NPOやボランティア等の活

動が，生涯学習と深く関連するものであることを指摘している(')。ボランテ
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の条件を満たした福祉，まちづくり，環境保全，災害救援，国際協力等の活
動分野の団体，組織に法人格を与えようとしたものである。
「特定非営利活動促進法」制定後，全国の自治体は市民公益活動の促進を

目的とした条例制定の検討に入いったが，大阪府箕面市はl999年に「箕面市
非営利公益市民活動促進条例」を設け，第３条で「市，市民，事業者及び非
営利公益市民活動団体は，非営利公益市民活動が豊かな地域社会の形成に向
けて果たす役割を認識し，それぞれの責務と役割のもとに協働し，その発展
に努めなければならない。２非営利公益市民活動の促進に当たっては，非営
利公益市民活動団体の自主性と自律性が尊重されなければならない｡」と基本
理念を示し，第４条で，非営利公益市民活動の促進に関する施策の実施を市
に求め，第５条では自発的で自主的な協力を市民の役割としている。
同様の趣旨の条例としては，東京都板橋区の「板橋区ボランティア活動推

進条例」(1997年４月),神奈川県鎌倉市の「鎌倉市市民活動センターの設置
及び管理に関する条例」(1998年５月),宮城県仙台市の「仙台市市民公益活
動の促進に関する条例」(l999年３月）や神奈川県横浜市の「横浜市市民活
動推進条例」(2000年７月）等がある。また条例制定だけでなく，市民公益
活動促進に関する指針等を設置した自治体もあり，現在は条例を踏まえて，
具体的な施策の実施に向けた取組が進んでいる段階にあると考える。

（２）行政セクターと市民セクターの「協働」の考え方
各自治体の市民公益活動促進に向けた条例等は，いずれも行政セクターと
市民セクターの「協働」を最重要課題としている。この両者の「協働」につ
いて，大阪府民間非営利活動促進懇話会は，「協働関係（パートナーシップ°）
とは，『自己の主体性・自発性のもとに，共通の領域において，互いの特性を
認識・尊重しあいながら，共通の目的を達成するため，課題解決に向けて協
力・協調する』ことを指す｡」として概念説明を行い，「これまで，わが国の
公共的サービスは行政主導で行われてきたが，今後は行政，営利組織,NPO
が公共的サービスの提供主体として，対等な立場に立って，お互いの特性を
理解したうえで，これまでの役割分担を見直し，協働関係（パートナーシッ
プ）を構築する必要がある｡｣(6)としている。
この役割分担について，大阪狭山市非営利公益市民活動推進懇話会は，「市
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そこで行政セクターは，前述した市民活動の特性をふまえて，市民セクター
に対して次のような「協働」の基本原則を確立すべきであると考える。
①自発性の尊重と自主的な活動の保障，②活動の多様性の理解，③行政と
対等な関係に立っての活動目的の共有化，④市民主体によるサービスの提供
への行政的支援，⑤行政の情報公開と説明責任の確立，⑥評価の公表と公平
性・平等性の原則の確立，⑦開かれた地域社会づくりの推進等である｡(8)
「協働」を実現していくには，こうした原則をふまえて，行政・市民両セ

クターが調整能力を発揮することが重要となる。

（３）市民セクターの発展段階と「協働」のあり方
行政セクターと市民セクターの「協働」のあり方について，①「支援｣・「育
成」重視型，②「協働」・「分権」重視型，③「行革推進」重視型という類型
で理解しようと考え方がある｡(9)この世古が示した考え方は,NPOセクターの
活動を発展段階別に区分しようとするものであるが，それは市民セクターの
自立形成の過程を発展段階的に理解することにつながり，行政による自立支
援を促進していく上での目安となる点で重要である。①の「支援」・「育成」
重視型の場合は，市民セクターの育成のための支援策が，行政セクターによ
って実施されている段階である。市民セクターの組織的な活動や事業遂行能
力が十分ではない段階を示す。②の「協働」．「分権」重視型の場合は，行政
が市民委員と諮って市民公益活動促進に向けての条例を制定し，市民が中心
となって促進策を策定することが実現可能となり，公共課題の解決に向けて
の「協働」が実現されるというプロセスを指している。③の「行革推進」重
視型の場合になると，行政が市民セクターとの協働を行政改革プログラムに
位置付けていく段階であるとされる。こうした考え方に立って，補助金制度
を全面的に見直した自治体として，千葉県我孫子市が有名であるが，このほ
か東京都豊島区，茨城県つくば市等の事例がある。
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