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ｌ は じ め に

社会教育の上で少年とは，小学校及び中学校に就学する年齢層であり，青
年とは義務教育終了後から，およそ25歳未満の者をよぶのが通例となってい
る。（１）
したがって，青少年教育は、主として小学生から，おおむね25歳までの者

を対象に，家庭や学校以外で行われる組織的な教育活動ととらえることがで
き、この間の人間形成を図る上で極めて大きな意義を有するものである。
しかし，今日，青少年教育を推進する上での課題は多く，平成l4年の中央

教育審議会答申「青少年の奉仕活動・体験活動の推進方策について」は，今
日，いじめ，暴力行為，ひきこもり，凶悪犯罪の増加など青少年をめぐり様々
な問題が発生し，深刻な社会問題となっているとした上で，その背景や要因
について，「思いやりの心や社会性など，豊かな人間性が青少年にはぐくまれ
ていない現実とともに，他者を省みない自己中心的な大人の意識や生き方，
さらには，様々な社会的課題に対し行政だけでは，適切に対処できないとい
う状況が深くかかわっている。」(2)と分析している。
さらに，「社会の形成者となる青少年に自信を持って未来を託すためには，

今こそ，こうした問題に正面から向き合い，手だてを講じないと取り返しが
つかなくなる状況にある。」(3)とし、青少年をめぐる状況が危機的であると
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の見方を示した。
また，一方では，核家族化，少子化等に伴い，家庭や地域の教育力の低下

が指摘されており，両者の教育力が向上しない限り，青少年をめぐる課題の
根本的な解決にはならない状況にもある。
なお，第１表は国勢調査を基に，世帯の家族類型別構成比の推移を示した
ものであるが，核家族世帯数の割合の増減には，それほど大きな変化は見ら
れず，単独世帯数の割合の増加によって，その他の親族世帯数の割合が減少
していることがわかる。このことから，家庭や地域の教育力低下の要因とし
ての核家族化については,三世代同居家族の減少や,第２表の年少人口(15歳
未満人口）の減少が示すように，兄弟姉妹の減少など，家族を構成する人数
が減少していることによって，祖父母の知識や技術を体験的に学んだり，子
どもどうしの切蹉琢磨の機会が減っているということに注目すべきであろう。

第１表家族類型別世帯構成比の推移（国勢調査を基に作成）（％）

(％）第２表年少人口の推移（国勢調査を基に作成）

青少年教育では，このような状況を踏まえつつ，発達段階に則した豊富な
体験活動の機会を提供することが求められている。特に，今日では青少年教
育の場としての地域の役割を再認識し，その教育機能の再生・回復を図りな
がら，地域においてボランティア活動や自然体験活動など，様々な体験活動の
機会を教育的な配慮の下,意図的･計画的に提供することが必要になっている。

年 次 S､３５ S､４５ S.５0 S､５５ S.６０ H､２ H.７ H.1２

親 族 核 家 族 世 帯 53.0 56.7 59.5 60.3 60.0 59.5 58.7 58.4

世 帯 その他の親族世帯 30.5 22.7 20.8 19.7 19.0 17.2 15.4 13.6

非 親 族 世 帯 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4

単 独 世 帯 16.1 20.3 19.5 19.8 20.8 23.1 25.6 27.6

年 次 S､２５ S､３0 S.３５ S.４0 S.４５ S､５０ S､５５ S､６０ H、２ H、７ H.１２

割 合 35.4 33.4 30.2 25.7 24.0 24.3 23.5 21.5 18.2 15.9 14.5
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生活に適応し，流動する価値観の中で主体的に対処する態度を培うための
学習が，さらに充実されることが望まれる。
また,人口の都市集中は,一方において人口過疎地帯を出現させており，

農業に従事している青年の仲間づくりや，職業に関する学習の場の提供も
きわめて大切である。

イ青年の生活における余暇時間の増大に関するもの
企業の近代化の中で，働く青年の余暇時間が増える方向にあり，これら
の余暇時間が，どのように消費されるかは，きわめて大きな課題である。
ウ最近の青年層の間にみられるものの考え方に関するもの
現代の青年は自主的，合理的であり，彼らのもつ創造的な価値形成への
意欲は高く評価されなければならないが,一面において,きわめて現実的，
物質的,さらには感覚的，享楽的な意識傾向が問題として指摘される。青年
期は，自立意識に芽ばえ，やがて精神的にも身体的にも一人前の人間とし
て独立してゆく過程にあり，将来へのあらゆる可能性をもつ年齢期であるた
め，まず青年たち自身が自らのありかたを思索し，敬けんな態度を培い，創
造的な自己開発と，よき伝統の継承について考える学習の奨励が必要である。

（２）勤労青年から在学青少年への対応
高等学校への進学率は､昭和29年に50%を超え、第３表のとおり，昭和30年
代以降，急速に上昇した。昭和49年の社会教育審議会建議「在学青少年に対
する社会教育の在り方について」は，進学率の上昇による在学青年の増加な
どを踏まえ，あえてその第２章に｢青少年教育への反省」という項目を設け，
社会教育における従来の青少年教育の在り方についても，深く反省する必要
があるとして，次のように述べた。

第３表高等学校進学率の推移（学校基本調査から）

(注l)昭和40年以前は国立を除いた数値
(注２）昭和58年以前は通信制課程への進学率を含まない数値

年 度 S.３０ S.３５ S.４０ S.４５ S.５0 S.５５ S､６0 H.２ H､７ H,１２

進学率 51.5 57.7 70.7 82.1 91.9 94.2 94.1 95.1 96.7 97.0
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「これまで我が国においては，社会教育は学校教育を終えた者に対するも
のであるかのように考えられ，社会教育における青少年教育は，主として勤
労青少年を対象とし,学校教育の補充と見なされがちであった。したがって，
青少年とはいいながら，高等学校に在学している青年はもとよりのこと，小・
中学校に在学している少年を対象とした社会教育は，全般的には極めて不十
分であった。」(6)としたのである。
戦後の復興から「追いつけ追い越せ」を合言葉に，ひたすら経済大国を目
指した我が国の高度経済成長は，昭和48年のオイルショックによって終わる
が，ふと振り返った時，青少年教育に目を向けてこなかったことに気がつい
たと言える。もっと端的に述べるならば，急速な経済成長の影で，どちらか
というと社会教育の対象外であった在学青少年の存在に気づき，何らかの措
置を講じなければならないとの考え方に転換したのである。
このようなことから，同建議は，少年と青年の各時期に応じた社会教育の

課題を明らかにする試みについては，最近まで見られなかったとした上で，
①青少年教育のこれまでの在り方を改め，在学青少年を含めたすべての青少
年を対象とすること，②少年及び青年の発達段階に応じた社会教育独自の役
割を明らかにすること，③家庭教育と学校教育との十分な連携の下に進める
ことなどを強調した。
このように，今後の青少年教育を進めるに当たっては，家庭教育，学校教

育，社会教育の相互の役割を明らかにし，教育全体を体系的に整備すること
の必要性を述べた。

（３）学校週５日制に対応した学校外活動の充実
平成４年の「青少年の学校外活動に関する調査研究協力者会議」の審議の
まとめ「休日の拡大等に対応した青少年の学校外活動の充実について」は，
学校週５日制に留意しながら，学校外活動の充実について，次のように説明
している。
「学校教育は，個人として，また国民として必要とされる基礎的・基本的

な内容を，同年齢の学級集団の中で系統的・計画的に学習することに主な特
色があるが，社会生活では，例えば学校教育の中で学習したことの応用力，
物事に対する興味・関心や意欲，共同作業や共同生活を営むことのできる社
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