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はじめに

日本では,平成14年４月の｢行政機関が行う政策の評価に関する法律｣(略
称「政策評価法｣）の施行に伴い，中央省庁ならびに地方自治体における行政
評価，事務事業評価の導入が本格化した。そのほかにも，政府による構造改
革の流れに即して,行政の執行部門の独立行政法人(エイジェンシー)化や，
PFI(プライベート・ファイナンス・イニシアチブ）による公共施設建設
への民間資金の活用など，公共部門の民営化による改革推進のための様々な
手法の導入が進められており,生涯学習行政にも大きな影響を及ぼしている。
これらの行政改革の手法は,そもそも新しい公共管理(NewPublicManagement,
略称NPM)の理論を適用している先進諸国で採用されている手法であるが，
日本では,NPM理論の理念や制度のもつ目的についての理解が希薄なまま
に，個別の手法のみを日本の行財政システムに適用しやすいように改変して
導入している例が少なくないようだ｡('）
そこで，本稿では，これらの手法の原点となっている諸外国においてNPM

理論がどのように適用されており,それが生涯学習へどのように波及している
かを概観し，日本における生涯学習行政の今後の発展への示唆を見出すこと
を第一の目的とする。その際，主として行政学の先行研究に依拠しつつ，各
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諸外国におけるニュー・パブリック・マネジメント(NPM)と生涯学習87

(出典)OECD,〃〃Zmsas" '･ "em:"/bﾉ麺〃”ぬ"s"/" "o"a" "凡必〃C的Fがcﾉ”〃”
ｉ〃ん〃α）'物〃“Paris,2001

＜注＞
(1)大住荘四郎『ニュー・パブリックマネジメントー理念・ビジョン・戦略』日本
評論社,1999年,iv頁。

（２）地方分権推進会議『事務・事業の在り方に関する意見-自主・自立の地域社会を
めざして-』平成14年IO月30日,4頁。

（３）同上,12頁。
(4)OECD,2000,"e"肋yeﾉ”e"' :〃sre〃ﾉ""I 'e/we"r〃/幼"し〃Sbc/e"OECD
（５）国土交通省国土交通政策研究所『NewPublicManagement-歴史的展開と基礎理
論』財務省印刷局,2002年,15頁。

（６）大住，前掲書,l頁。
（７）前掲書,31頁。しかしながら，ニュージーランドでは民営化手法の行き過ぎに
対する批判が高まり,2000年代に入りNPMの見直しが行われている。

（８）前掲『ニュー・パブリックマネジメントー理念・ビジョン・戦略』，５７頁。
（９）同上
(10)同上,7頁。
( l l ) 同 上

８．説明責任
政府は，フィードバック，一般協議，積極的参加を通じて得られた市民からの
意見をどのように活用したか説明する義務を負う。政府の説明責任全般を強化
するためには，政策決定過程を開かれた透明性の高いものとし，外部からの調
査や評価を受けさせる措置が重要となる。
９．評価
政策決定に関わる新たな決定や状況の変化に対応するためには，政府は情報提
供，協議，市民関与における実績を評価する手段や情報を持ち，その能力を培
う必要がある。
１０．能動的市民性(activecitizenship)
能動的な市民や活発な市民社会は，政府にとって有益なものであり，政府は，
l)情報や参加のためのアクセスを促進する,２)意識向上を図る,３)学校教育や
意識啓発キャンペーン等を通じて市民としての教育やスキルを強化する，４)法律
の整備や研修に対する助成金などにより市民社会組織の潜在能力向上を支援する，
といった具体的な行動をとることができる。
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