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｢学習成果の活用」に関する覚書：社会教育法改正をめぐって２５

的に評価して，次のステップ・への動機づけを図る必然性が存在する。パソコ
ンインストラクターにおける技能資格や茶華道など伝統芸能における資格付
与の実態を見れば，このことは明らかである。
それに加えて，学習成果が仮に顕著であったとしても，教育活動やその他
の活動に自発的（または強制的）に移行する必然性はない。生涯学習は基本
的に自由な活動であり，多様性こそが命題であるからである。従って，「学習
成果の活用」を無理に求めないという対応の幅と懐の深さが求められる。
ここで生涯学習における‘学習の自由，の概念を特定しておく必要があろ
う。一般に‘学習の自由’は普遍的原理のように思われるが，‘学習しない自
由，を包含する‘背理的’な概念であると理解される。しかも，それはあく
まで‘意図的学習’に対して適応される原理であり，日常生活に内在する‘無
意図的学習，（形成）には論理的に当てはまらない。意図的に（自由に）学習
機会を選択したり，創造したりする場面にのみ通用する原理である。更に言
うならば，無制限の自由を支持するものではなく，‘公共の福祉，と調和する
範囲での自由を想定している。
こうした観点からは，国会審議における批判的な言説は，‘学習の自由，に

対する基本的な誤解あるいは無原則な拡大解釈によるものと言うことができ
る。その上であえて言うならば，批判者における官製事業に対する先験的な
予断を反映しているように見える。換言すれば，行政生涯学習・社会教育に
対する‘不信,の表明と捉えることができる。無論そのこと自体は，自由な
価値的判断であるとはいえ，政府側による慎重な言説（回答）を踏まえるな
らば，杷憂の誹りを免れないであろう。
第二の疑問は，参考人意見の中で表明されている。
それは，学習成果を活用する場が，‘教育，の範囲内にとどまっていて，‘狭
い’のではないかという疑問である。学習の成果は，まちづくり等の幅広い
公共性の構築に向けて発揚される必要があり，仮にそうした内実が条文にお
ける「その他の活動」という表現の中に想定されているとしても，具体的な
文言として記述するべきではないかと言うものである。
第三の疑問は，同じく参考人意見の中で表明された。
それは，「学習成果の活用」が学校支援に特化されているのではないかとい
う疑問である。そうであれば，このこと自体，大人の学びを行政が誘導し，



2６特集法改正をめぐる生涯学習の新たな基盤整備

自由にして自主的な学びをサポートする行政の本来の任務をゆがめ，大人の
学びの力と自治の力を弱めることになるのではないかという危慎が表明され
ている。
以上二つの疑問は，審議の最終段階における参考人による意見陳述の一端
であり，当然ながらそれに対する政府側の直接的な弁論はなされていない。
こうした経緯を踏まえつつ，疑問点に関する私見を述べておこう。
まず前者については，法文策定上の技術的な問題（立法技術）に還元され

ると考える。「その他の活動」というファジーな表現を意識的に採用すること
によって，教育活動を除く多様な活動形態を容認するというスタンスを表明
したものと見ることができる。従って，この文言の中に，まちづくり活動や
高齢者福祉活動，男女共同参画活動や人権擁護活動などの多彩な活動を読み
込むことは可能である。少なくとも，それらの活動が排除されていると見な
すことはできない。一般に，法律用語における「その他」という語句は，「特
記された事項以外の事項が，並列的に多くあることが予想される場合に用い
る」とされる（注：参考URL⑧を参照)。活動内容を具体的に明記することが，
却って活動の幅を‘制約，する可能性もありうる。多義的な解釈を許容する
表現であることに間違いはないが，無理に具体的な記述を挿入する必然性が
あるとも思われない。
ここで「教育活動」という言葉について一言しておこう。構文から見て，

これが｢学習成果の活用」の中心概念であることは明らかである。ところで，
「教育活動」は，正規の教員が行う‘教育，それ自体ではない。ボランティ
ア等による地域の教育力を活用した幅の広い‘教育的活動，と解釈できる。
（注：「教育活動」という語句は，『広辞苑』や『大辞林』といった辞書の見出しには
ない。『新版現代学校教育大事典』には，「学校経営」と「教育実践」の項目中に「教
育活動」の記載があるが，見出しとしてはない｡）この点は，次の問題と連動して
いる。
すなわち，いわゆる学校支援地域本部事業との関連である。平成20年度よ
り開始する本事業への政府側の期待は極めて大きい。各党との一問一答の中
で具体的に言及されているのは，実はこの事業が中心である（注：図書館にお
ける読み間かせ活動，博物館における展示解説活動などについての言及は，後述の事
務次官通知を参照｡)。そのこと自体は，文教行政における新規事業の政策効果
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3２特集法改正をめぐる生涯学習の新たな基盤整備

結婚。その後理系の経歴を生かして，学習塾を開き生計を立てようとした。
後，一転して県警上級職を受験・採用され，少年問題を中心に担当した。定
年で退職した後は，５年ほど児童相談所の少年問題相談員として活躍した。
その間に，前述のシルバー大学院でパソコンインストラクター１級を取得。
その後職業安定所所管のパソコン講習も受講。たまたま大学公開講座に参加
し，その実力を認められて市民TAとして活躍した。当時の講師よりTAで
はなく自分の代わりに講師として就任して欲しいとの要請を受け，以後大学
公開講座の講師として現在に至っている。現在は,WordとPowerPointを中
心に数名のTAと協働しながら，年６-８講座を継続して担当している。他
にシルバー大学校のクラブ組織を指導，更には障害者向け講座等に関与して
いるという。
インタビュー時には，若い時代に母に代って生計を立てた経験，警察時代
に社会の裏側を見てきた経験が人格形成に重要な役割を果たしたと語ってい
る｡現在は,｢今自分ができることをする｣のが信条であるとのことであった。
Ｙ子の目下の最大の関心は，後継者育成である。そのため，講座受講生の
中から数名を選抜し，市民TA数名と合同で自主研究グループを立ち上げ，
週１回のペースで研修を開始することになった。自分が培ったノウハウを伝
達したいとの思いがインタビュー時にも縊れていた。
彼女の場合，理系出身であることが，定年後のセカンドライフを決定して
いると言えるが，生来の進取の気象により自らの活動の場面を開拓してきた
という側面が重要である。それと共に，大学公開講座という学習機会が，講
師として学習成果を活用することにつながったという側面も大きい。後者は
多分に偶然のなせる技であったとはいえ，彼女のキャリア形成に決定的な影
響を与えることになった。
第二の事例は，中山間地域で林間農業を起業し，地域の有志とはかって直
販事業にも進出したＮ生（57歳）である。
彼は，工業高校の機械科を卒業後，製薬会社に２年間勤務し，その後私学
の二部に入学,社会学を専攻して卒業した。卒業後,大手化粧品会社に就職，
全国各地を渡り歩いたのち，父の死去により故郷に帰った。元々家が農業を
営んでいたこともあり，農業体験はあったが，知識面を含めて本格的に学習
した経験はなかった。家に農地があったことと晴耕雨読への憧れがあり，現
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