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学力問題へ生涯学習論からアプローチ７５

力の向上を達成することが，今日の政策課題となっているのである。したが
って，学校週５日制への移行やカリキュラムの３割削減計画や総合学習の導
入などの新しい試みの意味は，こうしたパラダイムの転換と新しい理論枠組
によってはじめて「正しく」理解されるのである。
ところが，今日の我が国の教育内容や授業時数の削減計画は，児童生徒の

学力ひいては大学生の学力の低下をもたらすのではないかという懸念が表明
され，その計画の再検討や基礎学力の徹底のための一種の「教条主義的」な
反復練習や訓練主義さえも強調する議論が展開されているのである。この意
見にもこの部分だけを考えると，ある種の合理性を含んでいるように見える
が，今日の教育改革はそうした部分的な手直しや改善を越えて，学校教育や
社会教育やそれ以外の学習も含む生涯学習の新しい理論枠組に基づいて計
画・実施すべきものであって，その新しい視点と枠組の基での改革の意味と
その成功の可能性を見据えた順序立った議論を深めなければ当初の意図さえ
正しく理解されず，したがってそれを成功に導く議論と政策の展開は期待さ
れないように思われる。

3．生涯学習論から期待される学力の構造と実現への課題

生涯学習の出力について学校教育でいう「学力」の考え方がなじみ難いこ
とについては，さきに述べた通りである。そこで生涯学習を通して身に付け
る能力は一般に「学習成果」と呼ばれている。両者の基本的な違いは，学校
教育で言う「学力」は基本的に学習指導要領や学校教育の目標とする知識や
技能や態度への到達，すなわち学業の達成にかかわるのに対して，生涯学習
を通して身に付けることを期待されているのは，変化する個人のライフサイ
クルと個人を取り巻く社会環境に創造的に適応しながら，社会に参加し人間
として期待される義務と責任を遂行できる能力である(7)。これは一般に「機
能的識字性(functionalliteracy)」と呼ばれているもので，その内容とレ
ベルは当該個人の生きる時代と所属する社会によって異なり,流動的である(8)。
この方面の先行の取り組みとして，アメリカの「成人学力水準研究(Adult

PerformanceStudy)」がある。これはAPLスタディと略称される研究で，
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学力問題へ生涯学習論からアプローチ７９

自信や学習能力の発展に対して大きな影響力をもつ。初期の達成水準が高い
ほど後続の学習の達成水準も高くなる傾向がある。これは教育や学習の「雪
だるま効果(snowballeffects)」と呼ばれる現象だが，初期の学業の「失
敗」や「低学力」という名辞はその後の当人の学習活動にマイナスのラベリ
ング効果があることも明らかにされている。この点で各段階で測定される学
力は慎重な取り扱いを要求するだけでなく，その過程で産出される教育の失
敗者や挫折者及び勉強ぎらいなどの増大は,不登校や中途退学の問題も含め，
単なる学力低下を越えたマイナスの学力形成ないし学力剥奪の問題としても
検討を必要とする。
これらの問題は,第一,第二の失敗は第三,第四の機会で再起を可能とし，

どこからでもいつでもやり直しがきく仕組の整備によって万人の生きる力を
開発・支援することを目的とする生涯学習においては，特に重い意味を内包
している。その実現には，国の内外にわたる多様なパターンの教育や学習支
援環境の活用が役立つといわれており，教育や国の垣根を越えた連携も検討
する価値があるように思われる。
④今日の生涯学習の支援の対象には，学習機会の整備と提供からそれを
利用した学習成果の適切な評価と活用までが含まれる｡このことに関連して，
これまでは評価と活用支援がフォーマルな学習成果に偏っていたことの反省
に立って，特に社会教育セクターと生活及び労働体験を通して身に付ける力
をフォーマルなセクターでの学力と対等の価値をもつものとして評価し活用
する仕組みが先進諸国の生涯学習では実現されつつある。これまで教育の面
では最も保守的といわれてきたフランスも,EUとの協働の中で，伝統的な
教育の中心を占めてきた学校教育や大学教育以外の人生と労働経験から身に
つけた能力をフォーマルな教育プログラム内部で評価するプログラムを具体
化している側。学校卒業後の生涯にわたる学習過程においては，多くの成人
にとってノンフォーマル及びインフォーマルな学習のウェイトが大きく，地
域社会ベース及びインフォーマルな学習と大学など専門の教育機関との間の
垣根を越えた「学びの道」を創出・整備する上で，学んだ時期や場所にかか
わりなく，何をどれだけ身に付けているかを正当に評価・活用することは重
要な政策課題となっている燗。
これはCAT(単位の累積と転換)､APEL(生活や労働体験に基づく
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学力問題へ生涯学習論からアプローチ８１

個人に応じた力を伸ばし，人生社会いたるところで多様な学習資源を活用し
て学ぶ習慣を身につけ，かつ身につけた知識や思考を日常的に現実の中で試
行したり検証したりすることを可能とし，充実感や緊張感を伴った学習を展
開するのに好都合である。
これらのことを勘案すれば，学校教育で開発される学力と生涯学習で伸び

る能力の間には，仮りに同じ学力という言葉を使用する場合でも，かなりの
構造的な差異が存在することが予想される。そのことを前提とすれば，学力
問題の検討に当って，児童生徒の学力に関する各種の調査測定と同時に，学
校卒業後の成人の学力に関する調査測定の結果はともに重要であり，これら
に基づいて議論の客観的な裏付けと同時に，学力の向上や低下の原因究明と
問題への対策は合理化することが可能となるのだといえるであろう。この関
連で我が国ではこれまで特に成人の「学力」についての調査測定の蓄積がな
いだけでなく，この問題に対して消極的な考え方が一般的であったが，今後
は生涯にわたって生きる力の実態の把握とその充実策の開発のために，世界
各地で進められている「機能的識字水準」を参考にした研究開発を発展させ
ることが必要不可欠である。

(注）
(1)池田秀男｢教育の生涯化計画｣麻生誠・池田秀男編『教育革新と教育計画』第一法
規出版,1984,pp.178-201.
(2)NormanLongworthandW.KeithDavies,LifelongLearning:NewVision,New
Implicatons,NewRolesforPeople,0rganizations,NationsandCommunitiesin
the21stCentury,KoganPage,1996.参照。

(3)池田秀男「生涯学習まちづくりの構想と課題」『生涯学習論集』第４集，安田女子
大学生涯学習研究所,2001,pp.1-3.
(4)このような考え方を早い時期に公式化したものとしてK.マンハイム（池田秀男
訳）『自由・権力・民主的計画』復刊，未来社,2000,pp.412-442参照。
(5)ProjectLiteracyVictoria,0utcomeMeasurementforACommunityLiteracy
Program,BritishColumbia,2001,p､5,及びTerryO'Banion,HowFirma
Foundation:LearningResearch,0utcomeMeasures,andLearningOrganizations,
TerryO'Banion,TheLearningCollegeforthe21stCentury,AACC,1997,pp.81-103.
参照。
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