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特例社団法人時代に日図協を所管していた文部科学省は、日図協に対して、２０１１年に実
地調査、２０１２年７．８月に追加の実地調査と事情聴取を行い、１２月に「貴法人運営の改善
について」を通知した38)。この背景には、日図協が１９８８年から行っていた、映画配給会
社等の権利者との間で著作権処理を済ませた個人貸出用映像資料を図書館へ頒布する事業
（以下、「映像事業」という）で、この事業を行っていた民間企業と日図協との間の契約を
めく、って、２０１０年に裁判で争うことになったことが考えられる。
日図協が反省すべき点として、契約先企業の経営状況に対する監査・経営の観点から見

た契約内容の検討と外部からのチェックが不十分であったこと、映像事業を長年担当して
きた職員を過度に信頼していたことを挙げている39)。その後、映像事業を２０１２年１２月で
廃止することになった40)。

(2)文部科学省による改善通知の概要
文部科学省による運営の改善通知の概要は次のとおりである。①常務理事の役割と責任
を明確にし、特定の常務理事らに権限を集中させず、複数の常務理事に権限を分散させ、
適時適切に審議・報告する体制を早急に構築すること、②一部の常務理事らによる専断的
意思決定を抑制するよう、総会、評議員会、理事会への審議・報告事項を規程等に明文化
し、現状報告や問題提起を適時適切に行う体制を構築すること、③法人運営に関する知識
経験を有する外部者複数名を役員として積極的に登用すること、④法人運営に精通した人
材を事務局長に配置し、内部牽制機関を設置すること、⑤会計処理を常時、複数名により
チェックする体制を構築すること、⑥監事には公認会計士等を積極的に登用すること、⑦
特別会計事業の実施の必要性や継続の是非、さらに数年度継続して赤字を計上していた理
由について厳密に検証し、特別会計事業等の廃止を視野に入れた中長期的な法人運営・財
政改善計画を策定すること、⑧特別会計事業に係る各種契約を締結するにあたっては、法
人運営に精通した人材を事務局長に配置すること、⑨借入の目的､使途､借入金額､利率、
借入と償還の方法を含め、今後の対応策について検討すること、⑩受発注や在庫管理につ
いての基本方針と、在庫の払出計画を策定すること、⑪監査法人等の意見を踏まえて、事
業区分を明確にすること、⑫法人の顧問弁護士の意見も踏まえ、法人にとって最低限必要
な契約に絞るとともに、不要な契約を解除すること、⑬財務諸表に、一部の常務理事等か
らの借入金や重要な後発事象（民事訴訟２件）が記されていないため、決算書に適切に注
記することの１３項目である。
日図協理事長の森茜は、同省からの改善通知について、巨額の財政赤字と、この財政赤

字を惹起した大きな要因が日図協の組織運営にかかる法令順守（コンブライアンス）の欠
如にあるという指摘を受けたと述べている４１)。

５．研究結果のまとめと考察
日図協では、1997年からの全部会長・委員長会議で委員会の統廃合、1999年の経営改善

会議で内部の組織、事務局体制、事業等について検討が行われた。このうち、経営改善会
議の設置の背景には、会館の建設等による日図協の財政悪化が考えられる。これらの会議
での課題を引き継ぐ形で、２０００年、日図協内に２１世紀検討会が設置された。２１世紀検討
会の委員１７名の館種別構成をみると、公共図書館関係者13名、大学図書館関係者３名、
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高等学校図書館関係者１名である。公共図書館関係者が大半を占め、専門図書館関係者や
小･中学校図書館関係者が含まれていない｡また､公共図書館関係者１３名の内訳をみると、
一般職員（元職員を含む)１２名、前管理職１名で、管理職が少ない。
２１世紀検討会が翌2001年に発表した報告書には、(1)日図協の役割、(2)会員数の増加、
(3)各種会議の活性化と組織運営に関する諸規程の整備、(4)委員会の活性化、(5)日図協の
財政と事業の５つの提言が見られる。この５つの提言のうち、２００２年から２００７年までに
検討が行われてきた主な事項としては、委員会の再編、財政健全化計画の素案の提示、新
規の収益事業の提案、地方組織問題の検討、理事会・常務理事会の任務と事務局長選任に
関する内規の整備が挙げられる。
上記の経過と日図協に関する先行研究をもとに､各提言の妥当性について検討した結果、
(1)日図協は、司書の職能団体でも図書館のナショナル・センターでもないこと、(2)個人
会員数は1998年度以後、施設会員数は2004年以後、年々減少していること、(3)各種会議
を活性化させるための方策を特に実行せず､諸規程の整備も不十分であること、(4)委員会
の再編に取り組んだが、職員問題に関する委員会を廃止したこと、(5)会員数の増加による
会費収入の増額が見込めない中、日図協の財政赤字を解消するために新規の収益事業の実
施を検討しており、会費収入の範囲内で事業を行うという考え方を採っていないことが明
らかになった。
最近の日図協の状況については、２０1２年に、収益事業の一つである映像事業の失敗等に
より、文部科学省から運営の改善通知を受けた。同省からの指摘は､①常務理事､②総会、
評議員会､理事会、常務理事会、③役員における法人運営経験者の割合､④事務局の体制、
⑤会計処理と手続き、⑥監事、⑦特別会計事業の資金繰り、⑧特別会計事業に係る各種契
約、⑨基本財産、⑩不良在庫の管理、⑪決算書と科目の設定、⑫契約の相手方、⑬一部の
常務理事等からの借入金と重要な後発事象に係る注記についての1３項目にわたる｡この通
知の内容は、２００１年の報告書に見られた上記の提言のうち、(3)の各種会議の活性化と組
織運営に関する諸規程の整備と(5)の日図協の財政と事業の内容と共通する部分が多い｡報
告書の発表後、諸規程をきちんと整備し、赤字のリスクがある収益事業は行わず、会員数
が減ることも予測しながら、会費収入の範囲内で事業を行う必要があったと考えられる。
以上から、報告書の内容は、その後の日図協の経営に十分反映されなかったといえる。

６．おわりに
本稿では、報告書の概要とその後の常務理事会等の対応を明らかにしたのち、報告書の
内容を分析し、最近の日図協の状況をも踏まえて考察を行った。今後は、委員会再編によ
り廃止になった図書館員の問題調査研究委員会の活動に関する研究を行っていきたい。

注記・引用文献

1）「公益社団法人日本図書館協会定款及び諸規程」（日本図書館協会http://www.jla.
or.jp/jla/teikan/tabid/189/Default.aspx、2014年７月７日参照）
2)21世紀初頭における日本図書館協会のありかた検討会「21世紀検討会の発足にあたっ
て」（『図書館雑誌」94-8、p.586,2000.8)
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