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浜市、名古屋市、京都市、大阪市からは公民館を設置していない旨の回答(ただし関連施
設での事例を報告してもらったところもある）となっている。
なお、本調査研究の結果は、（社)全国公民館連合会により｢全国公民館子育て支援活動

調査報告書｣、「新しい公民館活動｣として刊行され、さらに、収集された全事例は、（社）
全国公民館連合会のホームページ上(www・kominkan・or・jp)で検索可能なデータベースの形
で公開されている。

２．公民館の家庭教育支援のための活動･事業
(1)公民館での家庭教育関連事業の実施状況
平成ll年度の社会教育調査報告によれば、平成10年度間の公民館で行われた講座･学級
のうち｢家庭教育･家庭生活｣の占める割合はll．l%に止まっている。「教養の向上｣の61.0
％と比べると、また、その内数になっている｢趣味･けいこごと」の36.9％と比べても、い
かにも低いと言わざるを得ない。特に、現在、子ども達に裳や基本的生活習慣が身につい
ていないなどと、家庭の教育力低下が憂慮され、公民館に対して家庭教育支援が強く求め
られるところとなっていることからすれば、この面での事業の充実が早急に求められると
ころであろう。

(2)事業が活発に行われていない公民館でのその背景
ではなぜ、家庭教育支援のための活動が十分展開されていないのか。このことについ

て、本調査で、都道府県･指定都市の教育委員会の担当社会教育主事に意見を聞いている。
事業が不活発な公民館での原因･背景について色々な見方が示されたが、大まかにまとめ
てみると、次のようなものであった。
1)｢家庭教育支援は本来、本庁の社会教育課がやるべき事業で、公民館でやるべきもので
はない｡」との担当者の意識が広く見られること。
これまで、公民館では主として中高年者のための趣味教養を中心とする事業を多く行っ

てきており、家庭教育支援にかかわるようなものは従来あまりやってこなかった｡むしろ、
それらは教育委員会の社会教育課･生涯学習課で行うことが多かった。このため、行政関
係者にも住民にも家庭教育関係事業を公民館が行うことがあまり意識されてこなかったと
ころが多い。公民館にそのための事業のノウハウ･プログラム･指導者などのネットワーク
が蓄積されてこなかったために、家庭教育支援のための事業がすぐには実施しにくい状況
があるようである。
2)｢公民館でやっても人が集まらないのでは｡」との危倶の念が担当にあること。
仮に必要と考えて事業を企画しても、少子化で対象の保護者自体の数が少なくなってい
る、また､仕事を持つ保護者が多くなっているなどの事情で、多くの参加者を集められな
いのではと思いが担当者に強い。
家庭教育学級など事業を実施しているというところでも、実際には学校やPTAに任せ切
りにしてしまっているところも多く、保護者のニーズを的確に捉えて企画する体制になっ
ていないところも少なくない。事業実施に伴って、参加者のために保育施設や保育要員が
必要になることもあったりで、準備が大変である。こうした種々の懸念が先に立ち、事業
実施に至らないところもあるようである。

-６２-
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３．公民館の学校教育支援のための活動･事業
(1)学社融合事業の推進状況
平成８年生涯学習審議会答申｢地域における生涯学習機会の充実方策について｣の中で初

めて提唱された。既に調査時点までに4年が経過しているが、答申で示された理念にぴっ
たり合致する活動はそれほど多くない。しかし、答申でも、従来の連携のもっとも進んだ
形態ということも言われているとおり、かなり緊密に連携がなされているものは融合と呼
んで差し支えないものである」し、特に学校支援ボランティアなどはかなり広くどこの学
校でも普通に見られるようになってきており、そうした意味では、ある程度融合も進んで
きているとも言えよう。今回の調査では、優れた活動を選定して提供してもらっただけな
ので、必ずしも、提供された事例の数量的な分類は意味がないが、しかし、事例はほとん
ど従来で言うところの連携･協力事業に属すべきものがほとんどであることから、典型的
な融合事業はまだまだ全国的にはさほど多くないものと推量される。

(2)融合事業が活発に行われていない公民館でのその背景
学社融合事業が十分展開されていないところでは、何が原因になっているのか。都道府

県･指定都市の教育委員会の担当社会教育主事の見方には色々あるが大まかにまとめてみ
ると、次のようなものであった。
1)｢連携･協議の場づくり｣ができていないこと。
学校と公民館の間に懇談･連携･協議する場がないため、両者の間でコミュニケーション

がとれないことが原因とするものが最も多かった。公民館･学校とも、それぞれ学社連携・
学社融合の必要性は認識しているものの、話し合う共通の場がないことによって、具体的
な連携の形にならない状況にあることが指摘されている｡この状況を改善できない理由に、
公民館側からは学校側の閉鎖性を上げる傾向があるが、公民館の方でも必ずしも積極的に
学校に呼びかけようとする強い意志も見られないことから、結局、状況が改善されないま
まになっているとの構図が窺える。
2)｢学校･公民館とも相手についての情報｣がないこと。
特別に学校と公民館のための協議の場がなくても、日常の交流があれば、それぞれの機

関で抱えている課題、連携するに足る事業などについて、おおよその相手方の意向なども
つかめるものであるが、現実には、それぞれ独自の機関としての役割意識が強く、相互の
理解が不十分であることが多い。また、学社融合の考え方、方法等についても、総論は別
としても、実践的･具体的な検討は進んでいない。相互の情報交換が不十分な状況にある
ようである。

(3)今後必要となる事業実施の観点
学校と公民館が融合･協働して何らかの事業を行うことが望まれるが、そのためには日
頃から相互の意思疎通を進めることも必要になると思われる。融合事業の実施に関わって
は、今後、次のような観点からの活動が望まれると考えられる。
(多様な形態での融合事業を展開させる観点から）
○公民館事業と学校授業等が融合実施されているか
○公民館職員が学校支援ボランティアになっているか
○公民館が地域住民を支援ボランティアとして学校に紹介斡旋しているか
○公民館が学校の諸活動を何らかの形で支援しているか

-６６-
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