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る。！)また、都道府県は、市町村立図書館等の資料要求に対応する資料整備に努めるとし
ている。２）
遠隔地への図書館サービスについては、平成18年３月に発表された「これからの図書館
像～地域を支える情報拠点をめざして～（報告)』（文部科学省・これからの図書館の在
り方検討協力者会議）において、距離的に図書館の利用が困難な人々を対象としたサービ
スや、物流における市町村立図書館等への支援や相互貸借を通じた全域サービス、広報を
含めた遠隔地サービス等が重要かつ必要であると提言している。３）
県立図書館は、平成23年に「県立図書館がめざす図書館像」を策定し、協力事業による
県内全域への資料提供により、地域格差の解消に努めることを示した。

(2)本県における未設置自治体の状況（平成24年度実績等）
本県には、３０の自治体があり、うち12自治体（町村）が未設置である。よって、設置率
は60.0％であり、全国平均の74.6％4)を大きく下回る。
「平成25年度和歌山県の公共図書館・図書室』（和歌山県公共図書館協会事務局編）に

より、未設置自治体の図書室（12自治体15室）の実績をまとめた結果、平成25年度の図書
室担当職員数は、専任０人（全体比0.0％）、兼任23人（62.2％）、非常勤６人(16.2%)、
臨時７人(18.9%)、委託１人(2.7%)で、うち司書資格者は非常勤４人、臨時３人、委
託１人である。未設置ｌ自治体当たりの担当者数は３．１人、担当者数全体の司書資格者の
割合は21.6%、未設置ｌ自治体当たりの司書資格者は0.7人である。
平成25年度の図書室の資料費は、未設置自治体合計8,640,000円、未設置ｌ自治体当た
り720,000円、未設置人口１人当たり125.3円である。資料費は、未設置自治体内でも格
差があり、ｌ自治体当たりの平均額を大きく下回る図書室もある。公立図書館設置（以下、
「設置」という。）自治体では、平成25年度の図書館資料費は、設置ｌ自治体当たり
8,488,056円で、図書室の約11.8倍、設置人口１人当たりは167.2円である。
平成24年度の図書室の蔵書冊数及び個人貸出点数は、未設置自治体合計で、①蔵書
185,562冊、②貸出87,275点、未設置１自治体当たり①蔵書15,469冊、②貸出7,273点、
未設置人口１人当たり①蔵書２．７冊、②貸出１．３点である。設置自治体では、蔵書冊数ｌ
自治体当たり124,195冊で図書室の約８倍、個人貸出点数は１自治体当たり173,343点で
図書室の約23.8倍、設置人口１人当たり貸出点数は３．４点である。
以上、未設置自治体では、資料費及び蔵書冊数、個人への貸出点数の状況から、読書環
境の充実度に課題があると考えられる。これは、本県の市町立図書館でも、全国的に見て、
同じ課題を残す現況であるが、特に未設置自治体への貸出支援は県立図書館の重要な役割
となる。
なお、上記の未設置自治体における実績数値は、あくまで平均値であり、地域の読書環

境を充実させるため、積極的に活動している公民館等があることを申し添えておきたい。

(3)市町村支援における中核事業の移行と物流課題
県立図書館は、昭和28年から「自動車文庫」を発足し、県内全域への巡回貸出を実施し
てきたが、県立図書館では平成７年度末、紀南分館（以下、「紀南図書館」という。）で
は平成15年度末をもって事業は廃止となった。県立図書館は、これに代わる事業として、
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い傾向にある。県立図書館が担当者をサポートすることによって、地域住民への安定した
資料提供に繋がる可能性は高いと考えられる。したがって、設置率の低い本県の状況下に
おいては、未設置自治体の実情に応じた現実的な協力事業の方策が必要となる。遠隔地域
の町村との協議において求められたのは、子どもへの資料提供に伴う「司書のサポート」
であり、司書の専門性を生かし図書室等をバックアップすることによって、幅広い資料提
供が可能となり、県立図書館の存在意義を高めることになる。
2)利用状況の把握
踏み込んだ支援策を図る上で、連携先の利用状況等を可能な限り把握する必要がある。

学校の「利用状況報告書」を見ると、図書の利用に限らず、子どもたちの生活動向が分か
り、子どもへの資料提供に関する課題を分析する参考にもなる。県立図書館が未設置自治
体の読書活動の状況を身近に把握することによって、協同で取り組む連携意識を深め、課
題解決に向けた的確な助言等が可能になる。
3)能動的な協力事業
この支援策において、遠隔町村の熱心な担当者と連携することができた。担当者が地域

の読書環境の改善に取り組む意向であっても、「方法が分からない」「きっかけがない」
等の理由により、活動できないことがある。未設置自治体への積極的な働きかけにより、
読書活動の意欲を引き出すとともに、担当者の人材発掘に努めることが県立図書館として
必要な役割と考える。

(2)支援策の成果
支援策の実施後、利用状況を把握するために遠隔地域の小学校を訪問した。ある男の子
が笑顔で、お気に入りの絵本を自慢げに見せ、「この本めちやくちやおもしろいで」と一
所懸命に説明してくれた。これが支援策本来の目的であり成果とも言える。県立図書館は、
この支援策で遠隔町村等との協力と連携を得ることにより、市町村への後方支援の基盤を
構築できたのである。
1)遠隔地方における協力貸出数の増加
平成21年度における遠隔地方への協力貸出数は、支援策前との比較で飛躍的に伸びたこ
とは先述のとおりである。平成24年度の実績では、協力貸出数の地方別全体比において、
遠隔Ｉ地方が22.5％、遠隔Ｈ地方が29.1％であり、依然として遠隔地方は増加傾向にある。
一方、市町村別全体比では、遠隔Ｃ町が15.0％、遠隔Ｋ村が３．３％で、ほぼ定着した数値
である。これは、平成23年度の宅配回収便の実施による、遠隔地方全体における貸出数の
増加が要因であり、例えば、遠隔Ｓ市立図書館の場合、平成23年度の協力貸出数の伸び率
は前年比で約９４０％増となった。遠隔町村はもちろん、遠隔地方全体に協力事業が定着し
始めている。
2)都道府県における協力貸出数の指標
全国公共図書館協議会から『2010年度（平成22年度）公立図書館における協力貸出・相

互貸借と他機関との連携に関する実態調査報告書」が発表された。平成21年度実績による
人口千人当たりの協力貸出数は、本県では7.21冊となり、全国19位であった。平成25年度
に県立図書館は、都道府県の平成24年度協力貸出数を全国調査した。その結果、同じく人
口千人当たり（人口推計平成24年10月１日現在）の貸出数は、本県では9.20冊に増加し、
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全国13位へ順位を上げた。協力貸出数と設置率の関連性については、(3)で調査結果を分
析したい。
3)図書室の活性化
遠隔ｃ町では、支援策以後、図書室が地域の読書拠点施設として機能し始め、支援策で
は利用する地域を拡大し、県立図書館の蔵書を町内で網羅的に活用している。また、平成
24年には臨時職員の司書を採用し、自立した図書室運営に向けての準備が着々と進み、さ
らに近隣自治体と積極的に連携することによって、町民による近隣市町立図書館の広域利
用を実現している。今後の地方内における図書館・図書室による連携協力の体制づくりに
期待したい。
遠隔町村の図書室の資料費については、支援策実施後の平成22年度から全ての自治体で
予算を計上している。予算額の多少にかかわらず、地域住民への資料提供の意思表示とし
て評価できる。
4)物流課題の認識
支援策の実施により物流課題の解決が早まった。物流課題は、当時の担当者による協力
で一時的に解決していたが、職員の異動等による利用停止の可能性があることから、早期
に物流整備することで支援策を安定させる必要があった。予算要求では、支援策の実績に
よって県立図書館の役割が明確になり、物流費用の算出根拠としての説得力が増した。
また、司書職員が、物流整備の必要性を認識するようになった。支援策を契機として、

遠隔地支援を含めた県立図書館の役割を意識し、認識を高めたことは、今後の図書館運営
において利点となるであろう。

(3)都道府県における協力貸出数と設置率の関連性
上項の２）における平成24年度協力貸出数の全国調査をもとに、設置率に比例して協力

貸出数が増える傾向にあるのか、関連性を分析した。人口千人当たりの貸出冊数では、本
県（9.20冊：全国13位）より上位の12館（以下、「上位12館」という。）は、11冊以上の
２桁となっている。
まず、都道府県を設置率10％ごとに区分して、その貸出冊数と人口を合計し、人口千人
当たりの協力貸出数（平均冊数）を算出した結果、全国平均６．７冊、設置率100%(4
館)17.6冊、90%台(8館)7.8冊、80%台(8館)4.7冊、70%台(10館)7.8冊、
60％台（９館）６．８冊、50%台(4館)4.8冊であった。
設置率及び町村設置率については、『日本の図書館統計と名簿2012｣(日本図書館
協会調査事業会編）を参照し、設置率の全国平均と上位12館の平均設置率をまとめた結果、
全国平均は、①設置率74.6％、②町村設置率53.9％、上位12館は、①87.0%、②74.1%で
あった。
以上、人口千人当たりの貸出冊数の平均値については、設置率100％（４館）の協力貸
出数が極めて多い結果となり、上位12館の中には設置率100%の３館が含まれている。設
置率90％台の平均値は、７０％台と同じく全国平均を上回る。意外にも設置率80％台は最も
低い結果となり、今後とも協力貸出数と設置率の関連性及び傾向を見ていきたい。また、
上位12館の設置率については、町村設置率ともに全国平均を大きく上回った。
これらの設置率90～100%の平均貸出数並びに上位12館の平均設置率の高さから、点在

-１５８-



�b�”
$	{���Œ�:�w	F�î�U�z
M�S�w�b�;�›�ô�Š�”�°�¼�q�t�Q�”�w�p�x�s�M�i�–�O�T�{


ƒ�”�p�w�ÿ�M�Š�]�w	Ô�ù�z
ú�v
T
‹�x�p
µ�s�U�’�z�˜	{�w
•�ó
Q�›
\�T�b�q�q�‹�t�z
$

	{���t�E�˜�”�°
ƒ�”�×�Ï�.�w�Œ�:�ª
ƒ�w
T
‹�›
$�”
ž�A�‹�K�”�i�–�O�{�\�w�:�p�x�z	3�>

�]�q
$	{���U�¬�½��
$	{�è�w�Æ
Q�=�§�	�q�`�o�•�ˆ���œ�i	��“
Ê�ˆ�›�î
«�`�o�M�”�{���
�Š

�]�p�x�z�°
ƒ�”�×�Ï�.�w�›
Q�›�U	Â�b�”
ž�A�‹�K�”�\�q�T�’�z���™�w�U�|�]�J�q�s�”�{

�‡�h�z	Í�•�������t�x�ô�Œ�]�q
$	{���q	3�>�]�q
$	{���U���‡�•�o�M�”�U�z�†�]�w�Ê��
ƒ

�”�p�x�Š�]�q�‰�a�����Ë�F�p�K�”�{�`�T�`�z�\�w�����x�z
��±
•
��p�h�“�w� �—�?	Z
:�¢�ô

�Œ�]�q
$	{�������������m�z	3�>�]�q
$	{�������������m�£�t�S�M�o�Š�]�›�G�V�X	Í�s�l�o�M�”�h

�Š�z�†���w�?	Z�î
w�›�¦
ª�q�`�z�°
ƒ�”�Ê���•�w�Æ�ˆ�º�0�s�›�€�ß�t�`�h�M�{

� 	 � � � 
 � ] � J

���
�¬�½��	ì�»�w�Ÿ�ˆ

� �—�Ä�À�t�S�Z�”�§�	�Ê���q�w�È���U�†���`�•�Š�h�Ì�t�z�r�p	��w�Ÿ�ˆ�t�‘�“�§�	�f�w

� �—�.
M�›�¡�Ë�p�V�s�M	Ô�ù�U�K�”�{�\�w�Ä�6�›�'�‰�b�”�M�f�q�`�o�z�°
ƒ�”�×�Ï�.�w�r

�p	��›�0	Å�t�`�h�Z	.�î�ª�w
ž�A�U�K�”�q�ß�Q�o�M�”�{�\�•�t�‘�“�z�¬�½��	ì�»�w�¡	{�Æ

�ˆ�•�w��	ú�›���`�z�•�¬�w�Œ�:�ª
ƒ�q�`�o�™�Ý�›�ô�Š�”�§�	�Æ�ˆ�t	��“
Ê�ˆ�h�M�{

���
� �—�Ä�À�w�¡�Ë

�®�˜	{�¯�w
ÿ�»�q�®�'�‰�¯�w
ÿ�¹�x�l�Š�s�M	Ý�¯�t�K�”�{�P
��s	)�(�t�m�M�o�x�z�î�ª

���å�è�t�`�o�z���™�w�Ä�À�M
��t�m�M�o�6�ß�›
-�’�•�o�M�”�{�]�q
$	{���w
y�¿�›�~�Š�o

�_���Š�z�¿�‰
ú�v�w�•�”
Ç�Z�›�¬�{�h�”�‹�w�t�b�”
ž�A�U�K�”�{

�‡�h�z�]�q
$	{���¢�Š���£�t�S�Z�”�˜	{	ì�»�x�����Ê�p�z�f�w�O�j� �—�?	Z�À�¿�w�r�p	�

�x�
�Ê�p�K�”�{
¬���±�Ù�”�Ä�x�Ì���q�Ñ�—�›
…�•�b�h�Š�z���w�˜	{�U
ž�A�t� �a�o� �—�`

�o�M�”�U�z�§�	�f�w�b�;�w�¦�G�x���É�s�.
M�t�K�”�{� �—�Ä�À�U�Æ
Q�=�b�”�°�M�p�z
R�L

�t� �a�h�á�æ���¥�w	F�î�t
S�é�`�s�M���Ø�U�K�“�z�˜	{�w�Þ�½�Õ�”�³�ã�ï�t�è�¹�b�”�\�q

�›�R�æ�`�o�M�”�{�`�T�`�z�Š�]�w�q�¯�t�S�M�o�z�q�æ�w
ú�v�.
M�q�§�	�f�w�¡�Ë�x
Æ�D�=

�p�K�”�{

���
���´�Ê���q�w�È���™�Ý


}�Ñ�t�‹�z
ú�v
T
‹�t�‘�“���´�Ê���q�w	Ø�C�¦�õ�w�;�q�U�n	—�`�o�M�”�{�§�	�f�w�‰�•

�p	s�z���´�Ê���w�r�p	��U�?	Z
$	{�w�Ö�•�8�Q�t�]�q
$	{���›�Z�•�o�M�h�Ì�t�x�z�b�;	Ý

�¯�s�w	Ø�C�›�ž���`�o�z� �r�‹�w�¡	{���¥�›	F�î�^�d�”�È���™�Ý�‹�ô�T�l�h�{�`�T�`�z�\

�w�™�¥
Ä�è�›
$�”	Í�p�z�q�O�ä�€�`�o�M�”�\�q�x
q�Š�s�M�{�]�q
$	{���w�°�M�$�s�§�	�f

�q�s�’�s�M�‘�O�t�z���™�w	�
Ê�è
ª�t�m�M�o�z�~�Š�o�p�Ú�s�™�_�¦�õ�›�æ�O
ž�A�U�K�”�{

���}�S�˜�“�t

�\�w�§�	�f�t�‘�”
R�L�w�j�ˆ�—�x�z�p	s�t�S�Z�”���´�Ê���r�p	��w�–�Ë�ò�q�æ�ˆ�—�p�K

�”�q�t�l�o�‹�a�t�p�x�s�M�{�®�•�¬�w� �r�‹�t���X�w
$	{�›�¡�‡�d�h�M�¯�q�M�O�°�r�p	�

�w�¥�M�q�R�—�t�‘�“�z�¡	{���¥�x��	—�q�‹
T
‹�^�•�”�\�q�›�Ý�Ý�`�h�{�¬�½��	ì�»�U�•�¬

�t�S�Z�”�¡	{�Æ�ˆ�w�q�¯�q�f�w�]�J�›�ú�r�`�z�r�>�t�²�Z�h	��“
Ê�ˆ�›�î
«�b�”�\�q�t�‘

�“�z�~
³�•�w�“�Ò�q�s�”�D�ó
Q�x�ô�M�q�ß�Q�”�{�`�h�U�l�o�z�]�q
$	{���x�z�°
ƒ�”�×�Ï

�.�w
$	{�è�w�;�ó�›�ô�Š�”�È���.
M�›�^�’�t�U�|�b�”
ž�A�U�K�”�{���™�x�z�°
ƒ�”�×�Ï�.

�—�
�����—



�w�¡	{�����‚�.�•�x
��•�w�‡�V�T�Z�t�‘�“�z�•�¬
¶�.�t�S�M�o�¡	{�Æ�ˆ�w�™�Ý�U�²	Í�`�z

�A�L�$�t
$	{�è�›�Æ
Q�=�b�”�M�f�›�Û�g�`�h�M�{�Š�Ø�w�§�	�f�p�x�z� �r�‹�w�¡	{�Æ�ˆ
*


��›�è�$�q�`�h�U�z�¶�Í�q�w�Ú
€�È���p�x�s�X�z�¡	{�Œ�:�q�s�”
$	{�è�›�¤�©�t�b�”�\�q

�t�‘�l�o�z�§�	�f�U
ï�¿�X�•�¬�t�þ�t�`�z�¡	{�Æ�ˆ�w�È�3�ò�›�§�Š�h�q�t�Q�”�{

�Š�]�w�¡	{���¥�<�t�S�M�o�x�z�]�q
$	{���t�‘�”
¶�¬�±�”�Ï�µ�w�L�h�b�þ�Â�w
z	O�x�ô

�X�s�”�q�ß�Q�’�•�”�{�m�‡�“�z�°
ƒ�”�×�Ï�.�w	!�Ö�.
M�U
T�Q�y�z�]�q
$	{���˜	{�w
•�ó

�Œ�Ý�›
\�T�b�;�q�x�^�’�t	F�î�b�”�w�p�K�”�{�]�q
$	{���U�°
ƒ�”�×�Ï�.�•�w�§�	�›	O�A

�Ä�ò�q�•�”�n�Z�”�\�q�t�‘�“�z�Š�]� �×�w�§�	�M�f�›
$�”�(�•�x�‡�i�G�V�M�q�ß�Q�o�M�”�{

�²�«�G�~�¾�;���Y�³
���

$	{���O�H�~	Ú�¢
$	{���D�“�£�w�Ý�—
$	{���O�H�ã	Ú�w�Ë�®
ƒ�”�t�|�á�æ	Í�l�‡�`�M�,

	j�̄ �¢��
R�����å��
æ�J�¶	²���Ô�H�
�����ø�£�H�°�w�›�w�ƒ�„
���

²���®
ƒ�”�t�|�á�æ	Í�l�‡�`�M�,	j�¯�H�Ë�w�Ë�w���w�ž
���
��
æ�J�¶	²�~�\�•�T�’�w
$	{���w�O�“�M�U�|� �—	��q�^�°�\�•�T�’�w
$	{��
þ�™�•�¬�›

�§�Q�”	Ø�C�Œ�:�›�Š�_�`�o�™�¢�C���
�±�H��	·�w���w�	���
�	���
�z�H��	·�w���w�	���
�	���

���
�Ô�Š
$	{��� �q
$	{���Ð�*�Ä�À�•�»�q�°�Ô�Š�w
$	{���w�-�q�Ê�=���������±�þ�‚�O
��Ô

�Š
$	{��� �q�z���������
�Q������
���
�•�Z
$	%�®	3�>�]�q
$	{���t�‘�”�¬�½��
$	{�è�w�Æ
Q�=�§�	�̄

�C�̄ �����z�Q�Q�����������������
���������å�£
�	�®�Ô�Š
\�”�­�­�¶�q�å

�—�
�����—


