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【要旨】
文部省（現文部科学省）では、平成１２年９月に「スポーツ振興基本計画」を策定
し、公表した。この基本計画の中では、我が国における生涯スポーツの実現にむけ、
新たな試みとして総合型地域スポーツクラブを構築するといった主旨が読み取れる。
これを受け､静岡県でも総合型地域スポーツクラブの振興･普及を図るため独自に「し
ずおか型地域スボーツクラブ」を提唱した。静岡県では行政の取り組みの成果もあっ
て年々各地域で総合型地域スポーツクラブの立ち上げが見られる。
本稿では、筆者がかかわっている静岡県静岡市の事例「竜爪中学校区CSC活動」

の成果や課題を静岡県の現状も含めまとめたものである。特に、竜爪中学校区CSC
活動においては、平成１３年５月の基本構想の立案から平成１５年度の活動までを中
心としてまとめてある。

1.はじめに
我が国のスポーツ活動はこれまで民間のスポーツクラブやスポーツ少年団、企業や学校

の運動部等が中心となって発展してきた。しかし、これらの活動は異なった種目や世代間
での交流が欠如し限られたメンバーで行われてきた。さらにこれらの活動の多くは行政の
主導によるスポーツの普及と振興を目指して進められてきた。しかし、今日生涯スポーツ
の概念が広まる中で健康保持増進のために子どもから高齢者までをも含めて多くの人がス
ポーツに取り組み、また、一生涯を通してスポーツに親しもうと考える人が増えてきた。
このことは特定のスポーツに、限られた人が参加するのではなく、幅広い年齢層の人々が
健康保持増進のためやコミュニティーにおける仲間づくりの場として、生涯に渡って継続
的に続けることが可能なスポーツ環境が求められていることを示している。
このような国民の声の高まりと、２１世紀のスポーツを体系的、計画的に進めるため、平

成１２年９月、文部省（現文部科学省）は「スポーツ振興基本計画」を策定した。政策目
標の中では「(1)国民の誰もが、それぞれの体力や年齢、技術、興味・目的に応じて、いつ
でも､どこでも､いつまでもスポーツに親しむことができる生涯スポーツ社会を実現する。
(2)その目標として、できるかぎり早期に、成人の週１回以上のスポーツ実施率が２人に１
人（５０パーセント）となることを目指す｡」ことが示されている。そしてこれらの政策目
標達成のために総合型地域スポーツクラブの育成が主要事業として提示された。現在この
総合型地域スポーツクラブには多くの期待と関心が寄せられている。
学校教育においては、平成１４年度から導入された学校週５日制により児童生徒の自由
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に主顧問の平均年齢は年々上がっている。また、静岡県教育委員会体育保健課でまとめた
「静岡県中学校体育連盟」のデータによると、運動部の部活動数は、平成13年から１４年
にかけては、６７の部活が新設されたが、一方で、廃止された部活動数は、８６であった。し
たがって、１９クラブがなくなったことになる。廃止された主な部活は、剣道が９、バスケ
ットが４、卓球が４等である。因みに、静岡市立竜爪中学校では、水泳部や陸上部が廃止
された。次に、表２に示すように主顧問（指導者）の数は、平成１０年では、2,862人、平
成11年では、2,802人と少なくなった。従って60人余りの主顧問が減ったことになる。
また、平成１２年では、主顧問の数は2,753人になり、前の年に比べて、４９人減った。さ
らに、主顧問の平均年齢を年ごとに比較してみると、平成10年では35.8歳、平成12年で
は37.1歳であり、前年に比べると＋1.3歳、平成12年には、38.7歳で、+1.6歳である。
スポーツ少年団（以下スポ少に略）に関しても、少子化の波が顕著にみられる。このこ
とは表３からも推測することができる。スポ少の登録人数は､平成７年は38,281人であっ
たが、平成１４年には34,280人に減少した。約4,000人もの団員数が減ったことになる。
④地域のスポーツにおいては、一つの地域では単一種目のスポーツしか、組織的に行わ
れていないという傾向が顕著である。即ち、地域によって普及しているスポーツは異なる
という状況がみられる。例えば、野球がしたくても、その地域に野球チームがなく、別の
スポーツができず、本当に自分がやりたいスポーツができないという現状がみられる。
表１．静岡県内のクラブの育成状況表２．指導者数と主顧問の平均年齢の推移

Ｉ

（静岡県教育委員会スポーツ振興室）
表３．児童数とスポ少登録人数の推移

一
（静岡県教育委員会体育保健課）

（２）「しずおか型地域スポーツクラブ」
静岡県教育委員会スポーツ振興室では「しずおか型地域スポーツクラブ」を「各地域の
特性や資源（人材、施設等）を生かし、既存のスポーツ活動を続けながら、地域住民が主
体となって運営し、誰もが楽しめる地域スポーツクラブ」と定義している。
学校施設の開放率についてみると以下のようである｡平成１５年７月に行われた静岡県教
育委員会社会教育課の調査による「地域に開かれた学校づくり」に関する調査集計結果に
よると、小学校537校、中学校271校、高校100校、公立盲聾養護学校20校、市立高校６
校の総数934校のうち、運動場、体育館、武道場などの体育施設について、開放できる状
況にあるのが、８２６施設であり、全体の８８．４％を占めている。また、利用実績は、８８１施
設であり、９４．３％と高い割合を示している。さらに、普通教室や特別教室等をのうち、教
室が開放できる状況にあるのが、４６３施設であり、４９．６％を占めている。これらの利用実

- 9 1 -

静岡県

市町村の数

7４

中学校区
273

ｸﾗﾌ育成中(育成済）
４

ｸﾗﾌ育成中(育成済）
1０

育成の割合
0.05％

育成の割合
3.66％

Ｈ１０ Ｈ１１ Ｈ１２

指導者数(主顧問） ２，８６２人 ２,８０２人 ２，７５３人

主顧問の平均年齢 35.8患 ３７．１趣 38.7歳
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-が８０００円、団体が一人２０００円である。但し、年会費と別に、保険料を徴収するが、入
会金等の経費はかからない。この様に会員からの会費と静岡市・TOTOからの補助金等で
竜爪CSC活動は自主運営を行っている。
(7)組織
運営部の組織は前述の表５で示した通り、児童生徒部、地域活動部、イベント部、指導
研修部、広報部の５つの部から構成されている。筆者は事務局員としてこの中の広報部を
担当し、また児童生徒部の地域指導者の一員として活動している。この５つの部の具体的
な活動を紹介していく。
①児童生徒部、ジュニアコースの活動の目的は、「みんなで楽しくスポーツ

をすることを通して、仲間作りや体力作りをする」である。活動の対象者は、小学
校1年生から3年生の児童である。活動の内容は、ニュースポーツやレクリエーショ
ンで使用する器具等を使って、ゲームや体操をしたり、ドッチボール、氷おに、二
人三脚等の色々な遊びや簡単なゲームを行っている。これらの活動を通してスポー
ツに触れ合う楽しさや学童期に身に付けておきたいスポーツの基礎を体感する。こ
のジュニアコースの活動を支える地域指導者は、静岡県レクリエーション協会で経
験を積んだ竜爪中学校の保護者、レクリエーションインストラクター資格を有する
大学院生、将来教員を目指す大学生、小中学生の子どもを持つ保護者を含め8名い
る。その様な環境の中で、総勢60名余のジュニア会員が活動に取り組んでいる。
②児童生徒部、シニアコースの活動の目的は、以下の3点である。「スポーツ・

文化活動に多くの大人が関わり、家庭・地域・学校が一体となって教育にあたり、
青少年の健全育成を図る」や「子供達に多くのスポーツ・文化活動を体験させ、生
涯学習の場を広げる」や「競技スポーツを目指す子が優れた指導者の継続的な指導
を受けることにより、クラブが誇れる優秀な選手を育てる」である。活動の対象者
は、中学生と小学校4年生から6年生までである。活動の内容は、竜爪中学校の部活
を基盤にして、野球、サッカー、柔道、剣道、テニス、卓球、バスケットボール、
バレーボール、吹奏楽、美術がある。これらの活動の指導者は部活の顧問と地域住
民の指導員、大学生があたっている。
③地域活動部では、活動の目的は「中学校を拠点として、より一層の地域住民

同士のコミュニケーションを図る」である。活動の対象者は、高校生以上の一般成
人であり、内容によっては児童生徒を含む。活動の内容は、CSCの願いにもある様
に、スポーツ活動と文化活動を2つの大きな柱に分かれる。スポーツ活動とは、バ
ルーンバレー、インディアカ、トリムバレー、テニス、バトミントン、グラウンド
ゴルフ、フィットネス、太極拳などの12種類である。文化活動とは、定期的に活動
しているフォークソングサークルや、講座制のコミュニケーション講座、絵手紙教
室、健康講座姿勢について、樹脂粘土講座などである。
④指導研修部においては、活動の目標は次の2点である。「サークルや教室に必要
な指導者を養成するとともに研修を通して質の向上を図る」や「指導者の割振りや
謝金支払い等が円滑に行なわれるよう調整する」である。活動の内容は、指導者募
集、研修会・講習会の実施、指導割振り表の作成、指導実績簿の作成、謝金支払い
事務、指導員証の作成、指導種目別顔写真入りの指導員一覧表作成である。

-９６-



�‡ �¿�C
æ�w�Æ�ˆ �è�$�x � Í �w� � � : �p �K�” � { �®�} �ú �$�4�$�Æ�ˆ �w	 � �« �• � º �0 �s � › � ¦ � ‹

�»�7	B�Í�ï�Ñ�è�¿�Ä�•�q�»�7	B�Í�ï�Ñ�è�¿�Ä�t�‘�“�z�•�¬�w
��h�j�t	*�Œ�b�”�¯�•
�®�Æ�ˆ	Ý�¯�›�•�¬	E�½�•�•�¬�Ž�w
��h�j�t�¿�C�`�h�“�z���w�«�å�Ò�w	Ø�C�›	)	B�`

�h�“�`�o�z�‘�“�‘�M�«�å�Ò�m�X�“�t�¿�b�”�¯�p�K�”�{�Æ�ˆ�w�º�0�x�z�¦�‹�»�7	B�z

�q�»�7	B�s�w�Í�ï�Ñ�è�¿�Ä�^
R�q�z�}�ú�$�4�$�i�‘�“�w�$	B�~
C�æ�p�K�”�{�¿�C
æ�p
�w
 	��w�r�p�x�$�4�$�i�‘�“�w�$	B�~
C�æ�p�K�”�{�}�ú�$�4�$�i�‘�“�x�«�å�Ò�q�»�t�Æ

�ˆ�w�¤�p
�
Í �` �z�•�¬	E�½�t�x�Ê�º�w�s�a
X�p�s�`�z	–�¤�¶�Í�t 
ƒ�”�^�•�h�$�4�$��

�;�w���Ô
X�•�•�¬�w�ö� �•	ô�;�Ú�•�t���Ô�`�o�M�”�{�}�ú�$�4�$�i�‘�“�x�z�Ô���w�Æ

�ˆ	Ý�¯�•	Ø�C�›�«�å�Ò�q�»�•�Ê�º�q�w	E�½�t�D�°�s
C�æ�`�o�M�”�{

���}�®�`�c�S�T���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�¯�T�’�ˆ�”�®�}�ú�¤�¶�Í�à�$�4�$�Æ�ˆ�¯�w�ß�o
�®�`�c�S�T���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�¯�q�®�}�ú�$�4�$�Æ�ˆ�¯�›	°�’�`�ù�˜�d�ž�è�b�”
æ
ü�›

�ß�o�̀ �z�Í�w���:�›�•�[�”�\�q�U�p�V�”�{

�ƒ�­�»�U�ô�¸�=�`�o�‹�z�‡�h�x�z�­�»
:�U�n�l�o�‹�z	•�R�t�I�l�o�z
\�F�x
æ�Æ�ˆ�U�-

	Ë�^�•�”�{�f�`�o�z�×
ü�w�•�“�h�M�µ�Ù�”�À�t	��“
Ê�‰�\�q�U�p�V�”�{

�„	–�¶
\�•�¤�¶
\�t�v�’�c�z�-�¢	��•�}�ú�¤�¶�Í�à�w�•�¬	E�½�U�Æ�ˆ�t�€�C�p�V�”��
H

�E���«�å�Ò�p�K�”�G�‡�h�J�¦�‹	��t�x�­�»�i�Z�p�s�X�-�¢	��•�•�¬�w
��‘�U���˜�l�o�M�”�{

�›�t�z�\�w�}�ú�¤�¶�Í�à�w�›�Ã�q�`�o�z	×�?�¶���G�¶�•
i�,�G�¶�w�G�¶
\�•�G�¶�Ã
\�U�¦

�‹	��q�`�o���˜�l�o�M�”�\�q�U�•�[�’�•�”�{�‡�h�z
 	��x�¦�‹	��q�`�o�w�ˆ�s�’�c�z�Ä�¿

�Á�»�q�`�o�z�¿�C�r�p�w�þ�Â�›�r�M�z�–�D�}�ú�$�4�$�(�“�›
C�æ�`�o�M�”�{�^�’�t�z�\�w�(

�“�›
C�æ�b�”�t�p�h�l�o�x�z�ô�Í
\�q�G�¶
\�w� �r�‹�›�Ë�m�-�¢	��q�°	y�t	��P�›�`�z�j

�Ø�›	{�M�o�M�”�{�\�w�7�s�Æ�ˆ�t�S�M�o�‹�z
H�E�›�Ò�Q�h�m�s�U�“�U���O�`�o�M�”�{

�…�-�¢	��•�•�¬�w
��‘�U�¦�‹�»�q�`�o�Æ�ˆ�`�z�q�»�q�s�l�o	–�~�¤�¶
\�s�r�q�°	y�t�Æ

�ˆ�›�b�”�\�q�t�‘�“�J� �r�‹�h�j�›�•�¬	E�½�U�†�T�X�_	��“�­�o�o�M�X�\�q�t�‹�m�s�U�”�{

�f�`�o�z�Ç�•�~
\�F�w�H
¶�­
R�t�G�V�X�é�Y�`�o�M�”�{�\�w	Ô�ù�z�•�¬�w
��‘�w�¤�t�x�z

�ô�¸	��x�Á�æ�w�\�q�z�f�\�t�;�’�b�G�¶
\�•	�	��z�¤�å
H�E�s�r���X�w
H�E�U���‡�•�”�{

�†�Æ�ˆ�w�º�0�x�z�>�0�t
��`�‰�\�q�w�p�V�”�á�ˆ�t�v�’�c�z���=�Æ�ˆ�‡�p�Æ�ˆ�w� �›�¿
�[�o�M�”�{�\�•�x�z�•�¬	E�½�t�q�l�o�x
\�”�t�I�l�o�Æ�ˆ�p�V�”	Ô�q�‹�s�“�z�\�w�\�q�U

�•�¬�w�Æ
Q�=�•
C�2�t�G�V�X�/�)�`�o�M�”�w�p�K�”�{

�‡	–�¶
\�t�S�M�o�x�J�1�l�b�•�y�J�¤�¶
\�t�s�l�o�‹���Z�o
æ�Æ�ˆ�t�€�C�p�V�”�G�Ë�t�z
���‡�p	!�Z�o�V�h�¦�‹�q�Ÿ�s�”�¦�‹�›	!�Z�”�\�q�‹�s�M�{	H�l�o�z	–�~�¤�¶�Í�›�è�`�o�‰

�a�¦�‹	��T�’�¦�‹�›	!�Z�”�w�p�z�µ�Ù�”�À�Š�R�U�Ë�m�¸�`�^�›	G
ü�t�.�ò�p�V�”�{

�ˆ�Æ�ˆ�w�º�0�x�z�•�U�µ�Ù�”�À�t� �l�o�x�M�s�M�{�®�¢�¥�”�©�ï�¬�¯�•�®� �Ã�S�¯�s�r�w

�H�Á�›�-�Ë�~
ÿ
��b�”�\�q�›�è�$�q�`�h�µ�Ù�”�À�t�‡�p�Æ�ˆ�w
ï�›�!�`�¿�[�o�M�”�{�f�w
�\�q�U�z�•�¬�w
\�”�µ�Ù�”�À�w	Ô�q�‹�s�”�q�M�Q�‘�O�{

�����S�˜�“�t

�Š�C���x�z�¶�Í�›
C	ô�•�q�`�h
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�t�m�M�o�ß�Q�h�M�w
 	��w
�

�Ù�s�Ä�«�w�°�m�p�K�”�{�`�T�`�z�S�˜�“�t�T�Q�o�®�}�ú�¤�¶�Í�à�$�4�$�Æ�ˆ�¯�t�S�Z�”��

�™�w�]�J�›���:�•�[�z�Š�C���w�ß�o�q�b�”�{

�—�����—



�ƒ�«�å�Ò�Ë�¢�µ�w�Æ�;�p�K�”�{�«�å�Ò�Ë�¢�µ�x�z��
R�
���å�w���D�����Ô�t�z�}�ú�¤�¶�Í
�w�æ�»�è�w���t
ƒ�”�^�•�h�{�Æ�ˆ�›�§�Q�”�Ä�¿�Œ�:�q�s�”�«�å�Ò�Ë�¢�µ�w�‘�“�°
Ú�w�Æ�;

�U�l�‡�•�”�{

�„�«�å�Ò�w�á�æ�U�H
¶�t�æ�˜�•�”�h�Š�t�x�z�R�o�›�¬�-�b�”�\�q�U�G
~�p�K�”�{�R�o�U


Æ�
�b�”�h�Š�z�«�å�Ò�t���˜�”�7�‘�s
��‘�x�z�Œ���›�/�d�ù�M�z�Æ�ˆ�`�s�U�’�ß�Q�h�“
�

�Š�h�“�`�o�M�”�{�¶�Í�ª
ƒ�›	G
ü�t�b�;�`�z
‹
¼�‹	��“�”�\�q�U�p�V�h�{�‡�h�z�H�	�p�¾

�l�o�M�”
¼
ú�w�/
Ç�›	!�Z�h�“�z	��“�h�“�b�”�\�q�p�z�7���w
ú�›�b�;�`�h�{���™�z�R�o

�›�¬�-�b�”�™�¯�p�‹�z�•�¬	E�½�w�
�Â�t�K�h�”
��‘�›�q�»�q�`�o�Æ�ˆ�t�€�C�b�”�M�²�p�ß

�Q�o�M�”�{�f�w�h�Š�t�‹�z�¿�C�Æ�ˆ�t�‘�“�q�»�7	B�t�—�›�«�Y�Ä�U�{�Š�’�•�”�w�p�K�”�{

�…�«�å�Ò�w�¦�‹	��•�Ú�É�”�´�ß�”�s�r�w
��P�›�¬�-�`�z�f�w�­
R�t�‹�—�›�«�Y�\�q�U	O

�A�p�K�”�{�¦�‹	��t�x�z�]�•�¢�Ê���o�•�p�‰�T�•�”�®�¦�‹	��F
R�è�2�¯�•
u�Ã�$�t�€�C�b

�”�‘�O�t���`�o�M�”�{�‡�h�z�•�¬�t�¾�l�o�M�”
��P�›�÷�“�I�\�`�z�«�å�Ò�w�Æ�ˆ�t�€�C�p

�V�”
��w� �›�¿�[�o�M�”�{�°�M�p�z
��q
��›�m�s�Y�«�å�Ò�Ú�É�”�´�ß�”�›�¬�-�`�z�á�æ�U

���È�t�æ�̃ �•�”�‘�O�t�U�|�̀ �o�M�X
ž�A�U�K�”�{

�†�\�w�7�t�¶�Í�U
C	ô�•�q�s�“�•�¬�›�è�V���œ�i�Æ�ˆ�x�z�}�ú�$�4�$�Æ�ˆ�w�ˆ�s�’�c�z

�¤�•�¬�p���X�w
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�U�q�j	Í�U�”�\�q�›
~�l�b�”�{�}�ú�$�4�$�Æ�ˆ

�t�G�V�s
��—�›�«�M�p�M�”�¶�Í�­	ì�»�‹�•�¬�t�í�•�y�z�°	E�½�p�K�”�{�×
ü�U�È�¿�b�”�¤

�¶�Í�à�w
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�p�Æ���b�”�w�x�Á�æ�w�\�q�z�×
ü�w	E�‰�•�¬�t�K�”
ï

�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�p�°	E�½�q�`�o�Æ���b�”�\�q�U�l�‡�•�”�{

�‡�\�w�7�s�•�¬�›�è�V���œ�i�Æ�ˆ�x�z
 	��U	•�Q�”�l�Ä�¿�Ó�~�¼�¢�ï���z�w�Æ�ˆ�z�m�‡
�“�z�æ
S�T�’�•�¬�t�S�–�^�•�h�Æ�ˆ�›�2�‰�b�”�\�q�‘�“�‹�z�l�Ø�Ä�Ü�~�ž�¿�Ó���z�w�Æ�ˆ�z

�m�‡�“�z�}�ú�$�4�$�Æ�ˆ�w�‘�O�t�¶�Í�q�•�¬�U�«�å�Ò�w
ž�A
Q�t�>
Ç�V�z�µ
€�t�È���`�z

�ä�™�q�•�”�>�›�‹�l�o�æ
S�t�‡�V�T�Z�”�\�q�w�M�U�‘�“�'���^�•�”�q�ß�Q�”�{

�€�ß���Y

���
��
æ�J�¶	²�$�°�H
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�I�­
R�Ú�Ç�á�ž�ç�«�å�Ò�m�X�“�w���m�w

�Å�ž�±�|��
æ�J�¶	²����������

���
�Ô�Š�.�­�~�µ�Ù�”�À�&�æ�¶�q�$�°�Â�©�µ�Ä
ï�ù���•�¬�µ�Ø�”�À�«�å�Ò�±�|����������

���
��
"	F
+	Í
$�˜�¢�$�¶�£�°�´�¬�¹�”�Í�¶�ç�p�ß�Q�”
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�±�|

����������

���

i�,�]�­�­�•�»�q�µ�Ù�”�À	ü�µ�è�°��
R�
���å�S
i�,�]�«�å�Ò�Ú�É�”�´�ß�”�F
R�è

	6�q�¿�‰�±�|����������
���

i�,�]�°�±�—�K�”�l�`�c�S�T�z�����
���å
“�t�Ó�å�ï�”
Ë�����™�z�`�c�S�T�w�Å
“�°�±�|

����������

���

•�¶�°�¶�Í�›�©�q�`�h
ï�ù���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�™�H�`�c�S�T���•�¬�µ�Ù�”�À�«�å�Ò�I�z

�}�ú�$�4�$�Æ�ˆ�w�Ä�«�T�’�™�±�
���������Ô�Š
\�”�­�­�¶�q�H�����s�G�q�î
«�Ä�«�Z�€
æ

�q
C
¯�¿�‰�}

�Þ�Š�Ø�w�å
 �t�m�M�o�x�z�®�
���¯�t�|�®�����¯�x
h�æ�T�‘� �z�®�����I�z�®�����¯�t�|�®�����¯

�x�¤�’	m�°�U�z�f�•�g�•�r�p�`�h�{

�—�����—


